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MATS WINGBORG

ar oberoende utredare
och ingdr 1 Natverket
fér en likvardig
skola.

KATALYS ARGUMENT

ar en serie korta
analyser och argument-
samlingar i1 aktuella
amnen. Fokus &r pa
ekonomi,valfird,
férdelningspolitik
och arbetsliv. Syftet
ar att ge snabba men
vidlgrundade fakta-
underlag f6r att du
sjalv ska kunna ta
stdllning och
argumentera.

Katalys argument 2:2024

Forskolan och
systemskiftet
som glomts bort

MATS WINGBORG

Sammanfattning

B Segregationen inom forskolan vaxer. De fristdende
forskolorna domineras av barn vars féraldrar har lang
utbildning.

B Bolagsskolorna har mindre bemanning. For att
klara det har de ett skevt urval med barn till madnga
hogutbildade och engagerade foraldrar.

B Fackliga organisationer, personal och féraldrar protesterar
ofta mot stora barngrupper. Men om kommunerna héjer
barnomsorgspengen ar det tillatet for fristdende skolor
att 6ka vinsten i stéllet for att anstélla mer personal.

B Forskning fran Uppsala universitet visar att hogutbildade
foraldrar planerar for barnens utbildningskarriar. | den
planeringen har valet av forskola blivit allt viktigare.
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Systemskiftet inom barnomsorgen

Okad segregation. Fritt fram for bolag att starta forskolor och fa
tillgang till skattepengar. Successivt storre barngrupper. Personal
som gar pa knidna. Forskolor utan en enda anstalld forskollérare.
Varningslamporna blinkar fér fullt. Anda handlar den politiska
debatten fraimst om skolan och inte om forskolan. Hur kommer
det sig?

Over en halv miljon barn ir inskrivna i férskolan. Det betyder
att ndstan 87 procent av alla barn i landet aterfinns inom barn-
omsorgen. Av dessa gar 8o procent i en kommunal forskola och
20 procent i en fristiende. Av barnen i fristadende forskolor gar
60 procent i en vinstdriven och 40 procent i en ideellt driven for-
skola (12 respektive 8 procent av alla barn i nom barnomsorgen).
Samtidigt pagar en dramatisk forskjutning och det ar de privata
bolagen som vixer.

I likhet med skolan rader fri etableringsritt inom barnomsor-
gen. For att en kommun ska kunna siga nej till en ny etablering
maste den kunna visa att forskolan inte uppfyller lagens krav.
Skolor som rekryterar elever far en skolpeng och forskolor far
en barnomsorgspeng. Enligt lag far kommunen inte missgynna
privata aktorer, men de inte har samma ansvar som de kom-
munala. En fristdende forskola avgor sjilv nir det ar fullt och
kan sdga nej till ytterligare barn. For dem giller inte heller inte
offentlighetsprincipen.

Det finns skillnader mellan skolan och forskolan. Grundsko-
lan dr obligatorisk medan forskolan ar frivillig (men forskole-
klass fran 6 ars alder ar obligatorisk). I skolan varierar klassernas
storlek, men skillnaderna i barngruppernas storlek i forskolan ar
langt storre. Skoldagen dr ungefir lika lang for alla barn i samma
alder, men i forskolan rader stor variation mellan hur manga tim-
mar som barnen ar dir. 1 forskolan finns ocksa de mycket sma
barnen, de mellan ett och tre ar, som kraver mer personal dn édldre
barn. Samtidigt saknas bindande regler for barngruppernas stor-
lek, oppettider och andel av personal som ska vara utbildad. For
privata foretag finns stor frihet att ldgga upp verksamheten som
man sjalv 6nskar. Jimfort med andra lander sticker de svenska
reglerna ut. 1 exempelvis Norge dr storleken pa barngrupperna
reglerade. Dir giller kravet max tre barn under tre ar per anstalld
och max sex barn over tre ar per anstilld. I Sverige vill bada Kom-
munal och Sveriges Lirare infora samma regler som i Norge.

Aven i skolan saknas regler for elevgruppernas storlek och
larartithet, ndgot som utnyttjas av bolagsskolorna. Men de nega-
tiva effekterna av att detta ar oreglerat ar dnnu storre inom for-
skolan. I verksamhet med sma barn dr gruppstorlek och personal-
tithet an mer betydande for kvaliteten. En rad undersokningar
ger stod for detta. En av de klassiska studierna pa temat - "For-
titning pa daghem” - utfordes redan 1986 i Vaxholms kommun.
Den slar fast att storre barngrupper leder till att personalen inte
hinner med barnen i den "utstrickning som dr nédviandig” och
att det sarskilt drabbar "tillbakadragna barn”.
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For foretag som driver forskolor i bolagsform finns en enkel
strategi fOr att tjdna pengar. Det forsta steget dr att ha farre
anstillda, ligre behorighet, fler outbildade i personalen och
storre barngrupper. Det andra ar att inte erbjuda oppettider pa
tidiga morgnar, kvillar och nitter. Det tredje ar att styra urva-
let av vilka barn som ska fa plats och undvika barn som ar sirskilt
kriavande och kriver mer resurser och i stéllet rekrytera barn till
hogutbildade och engagerade forildrar. Eftersom bolagsskolorna
skoter sina egna kosystem utan insyn dr det i praktiken fritt fram
att manipulera kderna och ta in de man vill. En privat forskola
kan ocksa alltid sdga att skolan ar “full”, den har inga skyldighe-
ter att ta emot ytterligare barn.

Fackliga organisationer och nitverket Forskoleupproret kraver
att barngrupperna i forskolan blir mindre. En enkit fran Kom-
munal visar att var fjirde barnskotare anser att den otillrackliga
bemanningen gor att barnen utsitts for risker. Den 6kande stres-
sen dr ocksa en forklaring till 6kad personalomsittning och sjuk-
skrivning bland personalen. Genom att héja barnomsorgspengen
kan en kommun gora det mojligt for forskolorna att anstélla fler,
men en hojd barnomsorgspeng innebidr samtidigt en hojd peng
for alla som driver forskolor. Aven for bolagen.

- Om en kommun hojer barnomsorgspengen riskerar den att
locka till sig fler forskolor som drivs av bolag. De kan fortsitta
med stora barngrupper, for lite personal och i stillet 6ka vinst-
en. Av precis detta skil borde Sverige anvinda sig av den norska
modellen, att lagstifta om storleken pa barngrupperna i forsko-
lan, siger Sepideh Westerberg, Kommunals expert pa forskolan.

Kommunerna far sitta
i baksitet och titta pa

Det dr kommunerna som har ansvaret for att alla barn ska erbju-
das en forskoleplats, men de saknar inflytande 6ver den verksam-
het som inte drivs i kommunal regi. Nar forildrar eller personal
klagar pa brister, som underbemanning och vildigt stora barn-
grupper, finns det inte mycket de valda politikerna kan gora. Forst
om bristerna ar sd stora att det finns lagliga skal for att stinga
verksamheten gér det att gora nagot, men da racker det inte med
stora barngrupper, for fa anstillda och eller att personalen sak-
nar utbildning. Redan idag finns 263 forskolor, de flesta privata,
som inte har en enda anstalld férskollarare. Johan Enfeldt, tidi-
gare utredare pda Kommunal och idag pa LO, pekar pa det poli-
tiska problemet:

- Eftersom de privata forskolorna ar sina egna huvudmain
finns det inget politiskt ansvar att utkréva, trots att medborgarna
betalar for verksamheten via skattsedeln.
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De stora privata drakarna

Storst bland bolagen inom forskolebranschen dr det snabbvix-
ande Atvexa som expanderat genom att kdpa upp forskolor.
Atvexa kontrolleras av ett antal sa kallade vilfirdsentreprendrer,
daribland Peter Weiderman och Lars Brune, med bakgrund inom
vardforetaget Carema. Under 2022 vickte Atvexa uppmarksam-
het genom att limna Stockholmsborsen.

Nast storst ar Pysslingen som dgs av Academedia, tillika det
storsta foretaget i friskolebranschen. Academedia 4gs i sin tur till
60 procent av utlindska investeringsfonder. Till historiens ironier
hor att Academedia en gang i tiden fick startkapital fran Bure, ett
investeringsbolag som startades med hjilp av pengar fran avveck-
lade 16ntagarfonder. Pengar som en gang i tiden skulle anvindas
for att stirka lontagarnas inflytande har i stéllet anvints for att
privatisera offentligt finansierad verksamhet.

Ett forskolebolag som vixer snabbt dr Norlandia forskolor,
ett dotterbolag dgt av det norska investmentbolaget Hospita-
lity Invest, som i sin tur kontrolleras av broderna Kristian och
Roger Adolfsen. Koncernen ar aktivi manga branscher och driver
bland annat hotell och dldreomsorg. Norlandia forskolor utgor
bara en liten del av all verksamhet, men en del som expande-
rar snabbt, inte minst i Sverige. Till stor del sker det genom att
kopa upp andra privata forskoleforetag. Daribland har man kopt
Kids2Home och Kunskapsforskolan.

En annan stor privat aktdr, ocksa med norsk koppling, ar
Dibber som utgor en del av det norska bolaget Laeringsverkstedet
som dgs av det norska paret Randi Lauvland Sundby och Hans
Jacob Sundby. Paret r sedan en tid tillbaka bosatta i Schweiz. For
Aftonbladet berittade de redan 2020 att man da omsatte 42 mil-
joner kronor i Sverige och att "Sverige har mer generosa regler for
vinstuttag” an i Norge.

Bland forskolebolag med bas i Sverige finns vidare foretaget
Tellusbarn forskolor. Direktor dr Bijan Fahimi, tidigare ordfo-
rande i Liberala studentforbundet, tidigare ledamot i Libera-
lernas partistyrelse och under en kort period liberal riksdags-
ledamot som ersittare for Karin Pilsiter. Aven den nuvarande
skolministern Lotta Edholm satt i styrelsen pa koncernniva for
Tellusgruppen under 2021-2022. Det var under den perioden
som Tellusbarn fick kritik for att inte ge forskolebarnen till-
rackligt med mat. 1 Enkoping vittnade fordldrar om att de blev
tvungna att kopa stodmat till deras hungriga barn.

Klirr i kassan

Tidningen Kommunalarbetaren har under varen 2024 granskat
vinsterna inom forskolebranschen. Undersokningen visar att den
genomsnittliga vinstmarginalen for alla forskolehuvudmin som
ar aktiebolag var drygt 6 procent, men att 50 bolag utmarkte sig
med en vinstmarginal pa dver 20 procent. Enbart aktiebolaget
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Pysslingen gjorde en vinst pa 208 miljoner kronor 2022. Samma
ar skickade Norlandia vidare 40 miljoner kronor 2022 till andra
foretag i koncernen.

Johan Enfeldt, utredaren pa LO, har i en tidigare rapport gran-
skat Academedias arsredovisning for 2019-2020. Dir redovisas
att det initiala investeringsbehovet for en forskola ar mellan 1-2
miljoner kronor och att "break-even” nas redan efter tva ar. Dir-
efter kan vinstpengarna plockas ut. Ett ar senare riknar bolaget
att forskolan har natt en "mogen lonsamhet”, vilket for en for-
skola med 9o-120 barn innebir en vinst pa 13-14 procent. Ytterst
fa tjansteforetag kan rakna med en sa hog garanterad vinst.

Till skillnad fran kommunala forskolor kan de privata forskole-
bolagen dessutom erbjuda olika sidotjinster till fordldrarna,
en mojlighet som uppmirksammats av Tankesmedjan Balans.
Norlandia erbjuder exempelvis barnpassningstjinster for barn
som inte dr i forskolan. For sadana tjanster kan foraldrarna ocksa
soka rut-bidrag. Forst far skattebetalarna finansiera forskolefore-
tagens vinster, direfter far skattebetalarna subventionera foreta-
gens sidotjanster som ger bolagen ytterligare intdkter.

Segregation redan for ettaringar

De flesta barn gar i en forskola nira hemmet. Den starka lokala
kopplingen gor nog att manga tanker att forskolan inte bidrar till
en Okad segregation. Dessvirre dr den bilden felaktig. Forskare
vid Uppsala universitet har i flera nya studier visat att bostads-
segregationen utgdr en bottenplatta som skapar segregation,
men att det rddande forskolesystemet forstiarker den segregatio-
nen. En av dessa forskare dr Hakan Forsberg, lektor vid pedago-
giska institutionen. Han berdttar att deras studier visar att nar
det finns val att gora ar det framfor allt foraldrar med hog utbild-
ning som soker sig till andra forskolor dn de som ligger narmast
och att det dr en stark 6vervikt av barn till hogutbildade foréldrar
i privatdrivna forskolor.

- En konsekvens dr att andelen hogutbildade forildrar stund-
tals ar hogre i forskolan dn i omradet dar forskolan ligger, vilket
indikerar att det finns en segregationseffekt redan pa forskole-
niva till foljd av 6kade mojligheter att vilja mellan privata och
offentliga alternativ, forklarar Hakan Forsberg.

En annan tendens ar att hogutbildade fordldrar med utldndsk
bakgrund dr den grupp som i storre utstrickning dn andra soker
sig till i forskolor i omraden som dr annorlunda socioekonomiskt
an dar de sjilva bor, exempelvis till mer ekonomiskt vilbargade
omraden. Samtidigt tenderar fordldrar med svensk bakgrund
att undvika forskolor med en hog andel barn fran familjer med
utlindsk bakgrund, ett tecken pa sa kallad "white flight”.

Ofta har de privata forskolorna mindre generdsa dppettider
dn de kommunala, en del héller till och med stingt under flera
veckor pa sommaren. Visserligen ska de privata forskolorna folja
kommunernas regler om dppettider, men kan hanvisa till att det
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inte behover ha 6ppet om det inte finns barn pa forskolan under
“obekvima” tider. Den sociala snedrekryteringen av barn skapar
med andra ord mojlighet att begrinsa 6ppettiderna.

For personer i LO-yrken gor detta att det ofta dr svart att ha
barn pa privata forskolor, de har ofta oregelbundna arbetstider
och sma mojligheter att sjdlva styra nir de ska arbeta. En annan
faktor kan vara att hogutbildade oftare gor val dir de soker lika-
sinnade, medan andra foéraldragrupper oftare viljer den nirmsta
forskolan. En orsak kan vara att privata forskolor ofta forlagger
sin verksambhet till omraden med manga vilbargade.

] artikeln "Familjers anviandning av forskolemarknaden” pekar,
Ida Lidegran, professor i utbildningssociologi, pa en annan orsak
till segregationen: Hon skriver att hogutbildade fordldrar allt
tidigare upprittar utbildningsstrategier for sina barn, det vill
sdga redan i valet av forskola: 1 intervjuer med fordldrar med
langa hogskoleutbildningar framkommer att mycket tid och
energi dgnas at att hitta vad man anser vara en bra forskola. Man
besokte ofta olika forskolor innan man gjorde sitt val. Forald-
rarna uttryckte ocksa starka asikter om vad en bra forskola inne-
bar. Det framkom att man forsokte hitta rattfirdigande argu-
ment for att motivera varfor vissa forskolor undveks.”

I sjdlva verket tyder forskningen pa att fordldrarna har dalig
inblick i kvaliteten pa forskolorna. Vad som styr valet dr nagot
annat, att barnen hamnar pa forskolorna dar forildrarnas bak-
grund och utbildningsniva 6verensstimmer med den egna.

Den segregation som uppstir inom barnomsorgen tenderar
ocksd att permanentas. De stora koncernerna i branschen dri-
ver ocksa grundskolor och de barn som gar i foretagens forskolor
for fortur till grundskolan. Det dr ocksa ett sitt for skolkoncer-
nerna att rekrytera barn med engagerade och vilutbildade for-
aldrar, nagot som i sin tur r en bas for I6nsamhet.

Vad var det som hande?

Omdaningen av forskolan har skett efter harda politiska konflik-
ter, men nir vil marknadiseringen kommit pa plats ar det som
om en stor del av oppositionen givit upp. Visserligen finns ett och
annat undantag, men kontrasten jaimfort med den livliga debat-
ten om skolan dr dnda sldende.

Men lat oss forst backa bandet och paminna om de strider
som varit. Annandagen 1983 kom nyheten att Electrolux i sam-
arbete med SAF (nuvarande Svenskt Niringsliv) skulle 6ppna en
privat forskola med namnet Pysslingen. Reaktionen fran vanster
blev hiftig och Olof Palme liknade Pysslingen med snabbmats-
kedjan Kentucky Fried Chicken. Aret dirpa, 1984, antog riksda-
gen en lag som i folkmun fick namnet Lex Pysslingen och som
innebar ett forbud mot att ge statsbidrag till forskolor som drevs
som aktiebolag.
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1 boken Problemet med vinster av historikern Magnus Linnars-
son skildras de upprorda riksdagsdebatterna under mitten av
1980-talet. Till de franaste kritikerna till forslaget om privata
forskolor horde socialdemokraterna Sten Andersson (under en
period socialminister), Maj-Lis Lo6w (riksdagsledamot och under
en period statsrad) och Evert Svensson (ledamot av socialutskot-
tet) samt vinsterpartisten Inga Lantz (riksdagsledamot). Sten
Andersson sag privata forskolor som ett forsta steg mot ett helt
nytt samhdlle: ”... ett amerikaniserat Sverige dar planboken - inte
behovet - skall avgora vilken sjukvard, vilken utbildning och vil-
ken barnomsorg som skall st tillbuds”.

Fran borgerligt hall sag man positivt pa privata inslag inom
barnomsorgen, men det fanns ocksa tydliga nyansskillnader mel-
lan partierna. Moderaterna forordade ett langtgdende system-
skifte ddr offentligt finansierad verksamhet till stora delar borde
utforas av privata aktorer. 1 en artikel i Svenska Dagbladet 1984
foresprakade Carl Bildt (M) och Arne Bjorhn “"6kad privatise-
ring, konkurrens, avgiftsfinansiering och avreglering”. 1 en parti-
motion fran samma ar slog den moderata partiledaren Ulf Adel-
sohn fast att "barnomsorgen i stor utstrickning kan bedrivas i
privat regi”. Tva argument stod i forgrunden, dels att privatise-
ringar skulle skapa valfrihet, dels att effektiviteten skulle 6ka. En
av de ledande moderata foresprakarna var Hugo Hegeland, till-
lika professor i nationalekonomi. Han hivdade att privata forsko-
lor skulle visa att det gick att driva verksamheten till ligre kostna-
der. Det skulle gora det majligt att i nista steg "minska bidragen
till den offentliga barnomsorgen”. De andra borgerliga partierna
understodde Moderaterna, men i mer forsiktiga ordalag. Center-
partiet ville exempelvis 6ppna for fler privata alternativ i barnom-
sorgen, men ansag att de i huvudsak borde besta av ideella initia-
tiv och forildrakooperativ.

Pa en punkt fanns ocksa pa ett tidigt stadium en spricka inom
socialdemokratin. Sten Andersson 6ppnade, innan det var offici-
ellt inom socialdemokratisk politik, dorren for ideellt drivna for-
skolor, men sade nej till vinstdrivande. Evert Svensson (S) hav-
dade mer eftertryckligt att alla forskolor borde drivas av kom-
muner. Han anklagade ocksa de borgerliga partierna for att
anvinda ideella organisationer och forildrakooperativ "som en
plog for att inféra nagot som dr befingt” (det vill siga vinstdri-
vande forskolor).

De borgerliga partierna hittade ett sitt att trotsa Lex Pyss-
lingen. 1 Stockholmsomrédet levde det privata foretaget vidare
genom sa kallad arbetsledarentreprenad, vilket betydde att
endast forestindaren var anstdlld av Pysslingen och 6vrig per-
sonal av kommunen. Nir de borgerliga partierna vann valet 1991
blev en av de forsta atgirderna att ta bort Lex Pysslingen. I och
med beslutet blev det tillatet att driva vinstdrivande forskolor.
Fortfarande var det emellertid kommunerna som sjilva beslutade
om sin barnomsorgsplan och kommunerna kunde styra om de
ville 6ppna for privata alternativ.
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Vid denna tid var Moderaterna starkt inspirerade av kundvals-
systemet. FOr varje barn skulle det finnas en peng som skulle till-
delas den forskola eller skola som forildrarna valde. Det fanns
samtidigt en annan konkurrerande idé, att fordldrar som var
hemma med sina barn skulle fa ett vardnadsbidrag. Reformen
1993 blev en kompromiss mellan dessa tva idéer. Den borgerliga
regeringen fattade beslut om etableringsfrihet for privata frisko-
lor, men ersittningen blev lag och en lag ersittning skulle ocksa
utga till fordldrar som var hemma med barn. Den politiska oppo-
sitionen till vinster motsatte sig bada forslagen.

Nir Socialdemokraterna dterkom till makten efter valet 1994
slopades vardnadsbidraget och etableringsfriheten for forskolor
stoppades - men Lex Pysslingen infordes inte igen. Fran och med
nu var det lagligt att anvinda skattemedel for privata forskolor.

Nasta stora forandring kom 2006. Socialdemokraterna styrde
landet men blev nedrostade i riksdagen av de borgerliga partierna
och Miljopartiet tillsammans. Forslaget om etableringsfrihet for
privata forskolor antogs av riksdagen.

Hosten samma ar dtertog de borgerliga partierna regerings-
makten. De tidigare idéerna kom tillbaka men i nagot ny skep-
nad. Ett fullodigt system med barnomsorgspeng inférdes. Nivan
pa pengen ska motsvara ersittningen till de kommunala for-
skolorna. Vidare far kommunerna ritt att inféra vardnadsbi-
drag. Socialdemokraterna och Vinsterpartiet rostade emot bada
reformerna.

Efter valet 2014 forlorade den borgerliga alliansregeringen
makten och Socialdemokraterna och Miljopartiet bildade en
minoritetsregering. Med stod av Vansterpartiet avskaffade reger-
ingen vardnadsbidraget, men barnomsorgspengen blev kvar. En
orsak var att Miljopartiet forsvarade barnomsorgspengen.

Inom socialdemokratin accepterades forst skolpengen och
sedan barnomsorgspengen. ldag dr motstandet mot skolpengen
betydligt storre. Ett krav dr att skolpengen differentieras med
argumentet att kommunala skolor har storre ataganden én frisko-
lor och att en likvdrdig skolpeng darfér missgynnar de kommu-
nala skolorna. Exakt samma argument kan ocksa anviandas for att
kritisera barnomsorgspengen, men debatten om den har tystnat.
Fran flera hall riktas ocksa kritik mot att aktiebolag ska fa driva
skolor, men en motsvarande kritik mot att aktiebolag har ritt att
driva forskolor lyser med sin franvaro.

Vad hander nu?

Systemkritiken av marknadiseringen av forskolan ar nédstan obe-
fintlig jamfort med motsvarande kritik av skolan. En orsak kan
vara att det finns betyg i skolan som visar att klyftan i resultat
okat mellan olika skolor. En annan forklaring kan vara att sta-
tistiken som visar vad som sker i forskolan ar bristfallig. For det
mesta slas alla fristiende forskolor ihop i statistiken utan att det
gors nagon skillnad mellan ideellt drivna férskolor och forskolor
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som 4gs av bolag. Det gor det otydligt nér det giller barngrupper-
nas storlek och andelen utbildad personal dar bolagsforskolorna
utmairker sig med stora barngrupper och lag andel utbildad per-
sonal i motsats till de ideellt drivna.

Kanske har nagot ocksa borjat att hinda. Den 23 mars 2023
arrangerade Socialdemokraterna en presstraff med Lena Hallen-
gren och Asa Westerlund. Vid triffen foreslog de tva foretridarna
en utredning som granskar skolan och som ocksa ska vara fri att
foresla ett vinstforbud dven for forskolan. Likasa 6ppnade de for
att Skolinspektionen ska fa tillsynsansvaret dven for forskolan.
Steg i ritt riktning, men fortfarande bara forslag om att utreda.

En orsak till presstriffen var den utredning som Socialdemo-
kraterna hade bestillt om forskolan av riksdagens utrednings-
tjianst (RUT, diarienummer 688). 1 likhet med tidigare uppgifter
visade utredningen pa stora skillnader i personaltithet och andel
utbildad personal mellan kommunala och fristaende forskolor.
1 de fristaende var det exempelvis 17 barn per heltidstjanst jim-
fort med 12 barn i kommunala. En brist var emellertid aterigen
att statistiken inte gjorde nigon skillnad mellan ideellt drivna
och bolagsdrivna forskolor. Det ar anmarkningsvart eftersom det
ar vil kind att det framfor allt ir bolagsforskolorna som har lag
personaltithet.

En mer intressant uppgift i rut-rapporten var darfor att forsko-
lor som drivs av bolag snabbt har 6kat. Andelen barn som géarien
bolagsforskola av alla barn som gar i en fristiende skola hade okat
fran 53 procent till 59 procent fran 2015 till 2021.

Rut-rapporten slar ocksa fast att forskolemarknaden idag
domineras av ett antal megakoncerner. De flesta enskilda huvud-
min dger visserligen bara en eller tva forskolor men samtidigt
finns flera forskolekoncerner som dger 70 forskolor eller fler.
1 den gruppen aterfinns de tidigare nimnda Atvexa, Academedia,
Dibber och Norlandia - dir Atvexa kontrolleras av ett antal val-
fardsentreprenorer, diribland Peter Weiderman och Lars Brune,
med bakgrund inom vardforetaget Carema.

Det finns ytterligare en detalj i rut-rapporten som ar vird att
uppmirksamma. Det dr den successiva minskningen av koopera-
tivt drivna forskolor, sarskilt har fordldrakooperativen minskat.

En forklaring till den successiva minskningen av forildra-
kooperativa forskolor kan vara att trycket i arbetslivet 6kat. Tillta-
gande stress och lingre pendlingsavstand till jobbet kan ha inne-
burit att farre fordldrar orkar engagera sig i fordldrakooperativ.
En annan orsak ir att en del av fordldrakooperativen omvand-
lats till personalkooperativ, dndrar juridisk form till aktiebolag
och sedan blir uppkopta av storre koncerner. De anstillda i ett
personalkooperativ kan snabbt tjina miljontals kronor pa att
sdlja hela verksamheten. Det ar inte forvanande att det ar lock-
ande. Okningen av bolagsdrivna forskolor kan inte forklaras av
enskilda personers agerande. Det handlar om ett systemfel.
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Fakta om forskolan

SIFFROR I SAMMANDRAG

B 501000 barn ar inskrivna i forskolan (hosten 2023).
Dessa ar inskrivna pa 9 129 forskoleenheter.

B | genomsnitt gick det 15,3 barn i varje barngrupp, vilket ar
en 6kning med 0,7 barn per barngrupp sedan hosten 2021.
Men den storsta 6kningen av barngrupperna skedde efter
1990-talskrisen. Darefter blev grupperna permanent storre.

B Nastan 80 procent av alla barn
i Sverige gar i en kommunal forskola.

B Av de drygt 20 procent som gar i en fristdende skola
gar en dryg majoritet i en bolagsforskola och mindre
an hélften i en ideellt driven, ofta personal- eller
foraldrakooperativ. Successivt pagar en forskjutning.

B Forskolorna drivna av bolag 6kar
medan foraldrakooperativen minskar.

B Det existerar stora regionala skillnader. Bolags-
forskolorna ar sarskilt vanliga i storstadsomradena,
dar har det varit lattast att etablera sig.

ENORM OKNING AV ANDELEN BARN I FORSKOLAN

B Fran mitten av 1970-talet har andelen barn
som &r inskrivna i forskolan exploderat. 1975 gick
S procent av alla barn i forskolan, 1995 hade andelen
okat till 49 procent och 2005 till 55 procent.

M Idag ar knappt 87 procent av landets barn
i aldern ett till fem ar inskrivna i forskolan.

DE STORSTA PRIVATA KONCERNERNA INOM FORSKOLAN

B Atvexa: 153 forskolor
Academedia: 147 forskolor
Norlandia: 103 forskolor
Dibber: 92 forskolor
Tellusbarn: 28 forskolor

B Academedia ar den storsta av koncernerna totalt
sett. Foretaget har dven verksamhet i Norge, Finland,
Tyskland, Nederlanderna, Polen och Storbritannien.
Det senaste stora nyforvarvet skedde i februari 2024
nar Academedia kopte det finska foretaget Touhula.
Det innebar att Academedia tar dver driften av 113
forskolor i Finland. (Kalla: Féretagens webbsidor.)
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MAXTAXAN

B Maxtaxan infordes 2001 efter ett socialdemokratiskt initiativ.
D4 fastslogs det att taxan for det forsta barnet skulle uppga
till 3 procent av inkomsten upp till ett tak pa max 1140 kronor.
For det andra barnet géllde 2 procent av inkomsten upp
till 760 kronor och for det tredje 380 kronor. For manga
foraldrar innebar maxtaxan en kraftig séankning av avgiften.

B Diarefter hojdes maxtaxan i tvd omgangar, men
i takt med allmanna prishdjningar urholkades
nivan. 2015 knots taxan till ett index.

B Inkomsttaket i maxtaxan for barnomsorg hojs fran
och med den 1januari. Fran den 1 januari 2024 &r
hogsta avgiftsnivan for barn ett 1 688 kronor, for
barn tva 1125 kronor och for barn tre 563 kronor

B Maxtaxan har minskat avgifterna, samtidigt ar
konstruktionen regressiy, laginkomsttagare men inte
hoginkomsttagare far en hojd taxa efter inkomstokning.

BARNGRUPPERNAS STORLEK

B Barngrupperna i forskolan har fortsatt att oka, men
denriktigt stora 6kningen kom efter 1990-talskrisen.
Nar krisen var 6ver fortsatte barngrupperna att vara
pa en hog niva, med vissa variationer mellan olika ar.

B Under den senaste perioden har det ater skett
en viss 6kning, men den ar marginell jamfért med
den 6kning som skedde under 1990-talet.

B Under 1990-talet ckade barngrupperna fran 4,4 till 5,7 barn
per arsarbetande inom barnomsorgen. Personaltatheten
sdnktes med cirka 25 procent mellan 1990 och 1997.

DE BARN SOM INTE GAR I FORSKOLAN

B Av de omkring 23 000 barn i dldern 3-5 (cirka 6
procent) som inte gar i forskolan tillhor 18 procent
familjer med lag ekonomisk standard jamfort med
8 procent av alla jamngamla. (Kalla: Koommunal.)

FORSKOLEUPPRORET

B Ett ndtverk bestaende av anstéllda inom barnomsorgen
som bildades 2013. Natverket krédver mindre barngrupper,
hogre personaltathet, planeringstid och farre kringuppgifter.
Se: https://forskoleupproret.weebly.com
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