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Klimat-rot

Sammanfattning

@ Klimatkrisen intensifieras medan den
svenska regeringen okar utslappen och
forsenar klimatanpassningsdtgarder.
Samtidigt star byggbranschen infér en
monumental kris, dir regeringens
enda 4tgird ir ett hogre rotavdrag
— som trots stor kostnad dr bevisat
ineffektivt och dessutom primairt
gynnar redan valbestillda.

@ Katalys lanserar nu ett forslag pa ett
klimat-rot i ett forsok att fa fart bade
pa byggbranschen och klimatarbetet.

@ Rapporten tar sitt avstamp i
rot-reformen och liknande
skatteavdrag och presenterar ett
forslag pa en ny skattereduktion
som, ritt utformad, har potential
att ersitta tidigare misslyckade
reformer och stimulera bygg-
branschen, frimja sunda arbets-
villkor och bidra till att f3 till stand
en rattvis klimatomstallning.

® Den foreslagna skattereduktionen

riktar sig inte enbart till privatpersoner
som ager sin bostad (som rot-avdraget),
utan dven allminnytta och smaforetag.
Atgirderna som ingér ska antingen
bidra till utslippsminskningar,
exempelvis energieffektivisering,
cykelinfrastruktur eller utbyggnad av
fornybar energi, och/eller klimat-
anpassning, exempelvis Gversvamnings-
skydd, drinering och forgroning av ytor.

[ forslaget foreslds att hogre avdrags-
nivéer giller och att fler atgirder
inkluderas for glesbygd.

Hogt riknat kostar forslaget 10—20
miljarder i uteblivna skatteintékter,
men det gir sannolikt att gora det mer
traffsikert. Eftersom byggbranschen
under nuvarande kris star stilla ar
forslagets samhillsekonomiska
kostnad ldg, medan nyttorna ir stora
— aven for miljon.
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Inledning

Ar 2023 var klimatbesvikelsernas ar.
Forst en politik frdn den sittande svenska
regeringen som, dtminstone i det korta
loppet, ledde till 6kade klimatutslapp.
Sedan ett pa randen till havererat globalt
klimatméte i Dubai dir virldssamfundet
dnyo visade sig oformoget att komma
dverens om en utfasning av fossila
energikillor. Och sedan, som lok pa
laxen, den svenska regeringens klimat-
handlingsplan med en total avsaknad av
utslippsreducerande atgirder och dar
det enda egentliga 16ftet i nirtid hand-
lade om ytterligare utredningar.*

Efter trettio ar av savil svenska som
internationella besvikelser pa klimat-
omrédet finns inte lingre ndgon tid
kvar for misslyckanden. Sverige behdover
omgiende gora sitt, inte enbart for att
minimera var klimatpéaverkan utan ocksa
for att forbereda samhillet pd de numera
oundvikliga konsekvenserna som de
senaste decenniernas klimatpolitiska
haveri kommer att leda till. Over-
svimningar, virmeboljor, 6kad frekvens
av extremvider och havsnivihojningar
kommer alla, tillsammans och var for
sig, att stilla virt samhille infor stora
pafrestningar.

Samtidigt 4r ekonomin i en lig-
konjunktur och det ekonomiska liget,
sarskilt for den byggbransch som av
forklarliga skal ar strikt nodviandig for
omstillningen, ir allt annat in god.

Boverket bedémer i sin prognos att
bostadsbyggandet faller med nira 70
procent fran ar 2022 till 4r 2024 2 och
fackforbundet Byggnads drar paralleller
till 90-talskrisen, dd 20 000 byggnads-
arbetare limnade branschen. ®

Ett av {3 statliga stod till byggbranschen
som finns kvar ir rot-avdraget (Reparation,
Ombyggnad, Tillbyggnad). Skattereduk-
tionen infordes under 90-talskrisen som
en tidsbegrinsad tgird for att frimja
resursutnyttjandet och sysselsittningen i
byggsektorn, och gjordes &r 2009 perma-
nent. Trots det uttalade syftet att minska
svartarbetet och 6ka arbetsutbudet har
reformens resultat varit skrala, samtidigt
som reformens sjilvfinansieringsgrad,
enligt riksrevisionens granskning, ligger
pa ynka 14 procent.

Men - sina tillkortakommanden till
trots kanske rotavdraget trots allt kan
utgdra en mall for att sl tva flugor i en
smill. A ena sidan stimulera en bygg-
branch i kris, och pad samma ging paborja
den gravt eftersatta klimatomstillningen
av Sverige. Den hir rapporten tar sitt
avstamp i rot-reformen och liknande
skatteavdrag och presenterar ett forslag
pa en ny skattereduktion som, rétt
utformad, har potential att ersitta
tidigare misslyckade reformer och
stimulera byggbranschen, frimja sunda
arbetsvillkor och bidra till att f3 till stand
en rittvis klimatomstillning.
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1. Bakgrund

1.1. Behov av
utslappsminskningar
och klimatanpassning

Globalt var 4r 2023 det varmaste

dr som ndgonsin uppmatts och genom-
snittstemperaturen mellan februari
2023 och januari 2024 lag 1,5 grader
over forindustriella nivder. Enligt en ny
rapport fran EU:s miljobyra har flera
klimatrelaterade risker nu ndtt kritiska
nivéer och kan nd katastrofala hojder
med hundratusentals ddda och ekono-
miska kostnader pd tusen miljarder euro
vid drhundradets slut savida inte
limpliga dtgirder vidtas omedelbart.
Enligt ssamma rapport har EU och dess
medlemsstater kommit ldngt i arbetet for
att forstd riskerna — men samhallet ar
fortsatt ofdrberett for konsekvenserna,
och implementeringen av dtgirder ligger
langt efter.

Nir FN:s klimatpanel IPCC diskuterar
forutsittningarna for en langsiktigt
hallbar utveckling ® ses tva parallella
strategier som nodviandiga — klimat-
anpassning (adaptation) av samhallet
till de klimatférindringar som redan
intecknats, och mildrande av klimat-
forindringarna (mitigation), primirt i
form av utslippsminskningar.

For att illustrera de olika typerna av
dtgirder kan man tinka sig en bat som
sprungit lick och dar vattnet viller in.
Eftersom béten riskerar att sjunka giller
det att borja 6sa — detta dr anpassning till
effekterna. Men, 6sandet i sig hjilper foga
om orsaken till problemet inte dtgirdas, i

detta fall hilet i biten. Halet méste alltsd
lagas, annars sjunker biten tids nog hur
mycket vi dn dser. Detta dr “mildrande”,
utslippsminskningar.

S4 hur gir det dd med den svenska
ekan som guppar runt pa klimat-
forandringens stormande hav? An
sa linge inget vidare. Aven om den
nuvarande moderatledda regeringen
har hamnat i fokus for sin svaga
klimatpolitik har ingen svensk regering,
oavsett politisk farg, gjort tillndrmelsevis
tillrickligt for att vare sig klimatanpassa
samhallet eller pa allvar minimera de
utsldpp som Sverige ger upphov till.

Sedan det Klimatpolitiska radet
bildades som en del av det klimatpolitiska
ramverket 4r 2018 har expertorganet
arligen recenserat den svenska klimat-
politiken for ligre utslipp, och slut-
satserna har hittills foljt ett forhallande-
vis enhetligt monster. Fran "Utveck-
lingen gar for lingsamt” 7 (2019), via
"Befintlig politik riacker inte”  (2020),”
Takten i klimatomstillningen ir fort-
farande for 1dg”® (2021) och "Regeringens
styrning behover forstirkas”*° (2022)
for att avrundas 4r 2023 med att ”Sveriges

klimatpolitik har tappat styrfarten” **.

Inte heller pa klimatanpassningsomra-
det har utvecklingen varit lovande under
de senaste dren. [ den forsta rapporten
frén det Nationella expertriadet for
klimatanpassning efterfragas krafttag for
att 6ka takten i anpassningsarbetet och
garantera att samhallet kan stilla om i
en klimatsiker riktning. *2 Enligt radet
har insatserna hittills "inte formaétt skapa
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nodvindiga forindringar i samhillet”

och nuvarande ansvarsfordelning,
organisering och styrmedel har skapat
"otillrickliga incitament for att siker-
stalla att nodvandiga anpassningsdtgarder
kommer till stind”. *® Samtidigt som
radet konstaterar att kunskaper och
engagemanget for klimatanpassning
successivt okat i samhillet implemente-
ras allt fiarre konkreta klimatanpassnings-
dtgirder.*® Detta ir allvarligt, menar
radet, d4 klimatforandringarna innebar
betydande risker for civil sikerhet och
klimatanpassning, och darfor i direkt
bemirkelse ir en sikerhetsfriga. *®

Det finns dock ljuspunkter. Nar det
giller klimatanpassning visar nimligen
ett flertal studier att dtgirder i manga fall
kan vara samhallsekonomiskt Idnsamma.
Nationellt kunskapscentrum for klima-
tanpassning vid SMHI har publicerat
ett flertal exempel frain kommunal
nivd dir de ekonomiska kostnaderna ar
klart ligre in den beriknat l1angsiktiga
samhillsekonomiska (och ibland dven
foretagsekonomiska) nyttan. Har
listas exempel pa alltifrin skyddsvallar,
slintforstirkningar och andra dtgirder
mot exempelvis dversvimning och
ras/skred. *®

En studie utford av konsultbolaget
Ramboll p& uppdrag av det Nationella
Expertradet for Klimatanpassning
finner liknande slutsatser. I de flesta
kostnads-nyttoanalyser som kartliggs
i studien finner forfattarna att det
ar "samhallsekonomiskt l6nsamt att
utfora den klimatanpassningsatgird
som analyserats”, sarskilt om denna ar
naturbaserad. *”

Det dr dock viktigt att klimatanpass-
ningsitgirderna utvirderas grundligt.
Enligt en studie fran Myndigheten for
Sambhillsberedskap (MSB) finns en risk
for att vissa klimatanpassningsatgarder
kan medfora lingsiktigt negativa kon-
sekvenser, s3 kallad felanpassning. *®

1.2. Tdén omett
klimatavdrag

Det finns som visat stora behov av att
accelerera sdvil klimatanpassning som
utslippsminskningar. Tanken p4 ett
klimatavdrag som en dellésning ir inte
ny. Sedan rotavdraget infordes har ett
flertal aktorer, politiska och andra,
framfort idéer om att antingen forindra
det existerande avdraget eller skapa ett
nytt med uttalad klimatprofil.

Redan ar 2009 argumenterade
foretradare for den kooperativa
bostadsrorelsen HSB i en debattartikel
i Goteborgs-Posten for en form av
klimatanpassning av rotavdraget.
Organisationen menade att klimatkrav
borde stillas och rotavdraget goras om till
ett avdrag (Klot) for alla fastighetsigare,
dar endast atgirder som minskar energi-
anvindningen skulle beviljas stod. *°

Fackforbundet Byggnads anser i en
rapport fran ar 2022 att alla offentliga
pengar som har med byggande och
boende att gora borde anvindas for att
styra samhallsutvecklingen i en mer
hallbar riktning, och i stérre utstrickning
kopplas till FN:s hillbarhetsmal. I syfte
att nd detta mal menar fackforbundet att
rotavdraget bor utvecklas till ett "KROT,
GROT och HALLFAST-ROT”, dir dessa
olika varianter av skatteavdrag bland
annat ska kunna anvindas for klimat-
anpassning, minskad klimatsirbarhet
och héllbarhetsanpassning. 2°

Bygg- och fastighetsbolaget NCC har
i en rapport foresprakat ett utvidgat
rotavdrag, dd med sirskild betoning
pa miljomassigt hillbara investeringar
i miljonprogrammens hyresritter,
som forbittrad energiprestanda och
klimatanpassningsitgirder. 2*

P4 den partipolitiska sidan har savil
Miljopartiet som Moderaterna luftat
idén om en form av klimatavdrag eller
klimatrot. Moderaterna har lyft fram
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enskilda satsningar pa ett klimatavdrag,
dven om deras variant primart verkar
rikta sig mot basindustrin. 22 Miljo-
partiets forslag tycks i sin tur framfor
allt berdra installation av gron teknik,
som solceller och laddningspunkter, men
bendmns av partiet som "ett sorts klimat-
ROT”.2% Aven Socialdemokraterna har
lagt fram ett forslag pd en reviderad
variant av rot med visst klimatinslag dar
taket hojs for energieffektivisering men
sinks for andra dtgirder. 24

Trots de ménga tankar kring ett
klimatavdrag som diskuterats under dren
ir det dock f3 forslag som konkretiserat
idén i ndgon storre utstrickning. Sa hur
skulle ett sddant forslag egentligen kunna
se ut, och ir det realistiskt att forvinta sig
att ett sidant avdrag skulle kunna ge bade
positiva klimat- och konjunktureffekter?
For att utrona det behover vi dock borja i
en annan idnde, nimligen i utformningen
och de konstaterade bristerna i befintliga
och/eller tidigare provade skatteavdrag
och klimatstod.

1.3. Rotavdragets
framvaxt

Skattereduktionen for rottjanster in-
fordes forsta gingen ar 1993 som en tids-
begransad konjunkturpolitisk atgard for
att bland annat stimulera sysselsattningen
i byggsektorn. Under 90-talskrisen
drabbades just byggbranschen hart, och
reformen var nirmast tinkt som en form
av branschstdd. Reduktionen dterkom ar
1996, men férsvann pa nytt i borjan av ar
1999. Efter en kort comeback dren
2004-2005 foreslog den davarande
alliansregeringen (M, KD, L och C) att
gora avdraget permanent dr 2009.
Utformningen av avdraget har
varierat, men nar det gjordes permanent
ar 2009 kunde avdraget endast
anviandas av privatpersoner som dgde

sin bostad, vilket darigenom exkluderar
hyresratter och liknande boendeformer.
Privatpersoner beviljades avdrag med
50 procent av arbetskostnaden, och
maxtaket sattes till 50 000 kronor per
person och r, vilket exempelvis innebar
att ett ssmmanboende par kunde fa ett
avdrag pa 100000 kronor for dtgirder pa
sin gemensamma fastighet. Dirigenom
blev taket for avdraget markant hogre in
vad som tidigare gillt under dren d4 det
fungerat som konjunkturpolitisk atgard.

Valet att exkludera hyresritter
kritiserades av flera remissinstanser, dir
miljonprogrammets stora investerings-
behov lyftes fram. Fackforbundet
Kommunal framholl att avdraget borde
riktas dven till allmannyttiga fastighets-
bolag och fastighetsigare till hyresritter,
vilket enligt dem skulle kunna ge en
betydande skjuts till byggsektorn och
kompensera for forslagets, av dem
upplevda, snedvridna fordelnings-
politiska profil. 2

Den davarande Alliansregeringen hade
tva uttalade syften med reformen — att
minska svartarbete och 6ka arbetsut-
budet — och ansig det dirmed naturligt
och motiverat att enbart rikta avdraget
mot hushallen. Regeringen menade
vidare att det eventuella behovet av
bredare stimulanséitgirder fick hanterasi
andra sasmmanhang. 28

Kostnaderna for staten skenade
omgiende, och mellan dren 2010-2015
uppgick skattereduktionens kostnad till
92,4 miljarder kronor. Allra hogst var
kostnaden dr 2015, d avdraget pa ett dr
kostade staten 19,8 miljarder kronor i
uteblivna intikter. 27 Detta ledde fram
till en reducering av avdraget dir endast
30 procent av arbetskostnaden fick
dras av fran 4r 2016 och framat, vilket
medforde sjunkande kostnader. Ar 2021
kostade avdraget cirka 12 miljarder kronor.

[ oktober 4r 2023 offentliggjorde den
Moderatledda regeringen en tillfillig
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héjning av rotavdraget till 75 000 kronor
per person och ar. Syftet var att tempo-
rirt frimja sysselsittningen i byggsektorn
under pigiende lagkonjunktur. 28

1.4. Rutavdraget

Tvd ar innan rotavdraget gjordes perma-
nent inférde den divarande Alliansreger-
ingen dven det s kallade rutavdraget,
som skulle komma att leva i en form av
symbios med rotavdraget dir maxtaken
kombinerades (ett forfarande som den
moderatledda regeringen foreslagit att
slopa tillfilligt under 2024). Avdraget
beror hushéllsnira tjanster som exempel-
vis stidning av bostaden och kan sokas
av privatpersoner. Syftet med reformen
var bland annat att omvandla svartarbete
till vitt arbete och att mojliggora for
kvinnor och min att oka sin tid pa
arbetsmarknaden. 2°

Skattereduktion beviljas for 50
procent av arbetskostnaden, med ett
nuvarande maxtak pa 75 000 kronor per
person och r. Maxbeloppet har dndrats i
flera omgangar, och var som ligst 4r 2016
da det sinktes for personer yngre in 65
ar till 25000 kronor per person och ar.
Direfter dterstilldes det av Moderaterna
och Kristdemokraterna i en vinnande
budgetreservation, for att nd dagens
utseende efter en dverenskommelse
mellan S, MP, L och C.3°

Avdraget har kunnat anvindas fr en
bred variation av olika tjénster, vilka ocksa
forandrats dver tid. Som mest har avdraget
bland annat innefattat lixhjilp, matlag-
ning och manga olika former av tridgirds-
arbete. Stidningen har dock hela tiden
varit den dominerande tjansten och stir
for cirka 80 procent av avdragen.

Kostnaden for rutavdraget i stats-
budgeten har kontinuerligt 6kat. Ar
2021 var statsbudgetens kostnad cirka
7 miljarder kronor arligen — en markant

okning fran den ursprungliga berikningen
i propositionen, som forutspidde en
(dock ej inflationskompenserad) arlig
kostnad p4 1,3 miljarder kronor. 3*

1.5. Avdraget
f6r gron teknik

Sedan dr 2021 finns dven en skattereduk-
tion for gron teknik, vilken infordes av den
rodgrona regeringen efter en sakpolitisk
overenskommelse med Centerpartiet och
Liberalerna. 32 Skattereduktionen
fungerar pd samma sitt som rot och rut
med fakturamodell, vilket ocksa var lag-
stiftarens intention i syfte att dka forut-
sagbarheten for individer som vill installera
gron teknik. Tidigare har dessa fitt forlita
sig pa investeringsstod, exempelvis kring
solceller, dar finansieringen kan ta slut.
Skattereduktionen ir utformad for
privatpersoner och ges for tre olika
huvudsakliga installationer dir det
berittigade avdraget skiljer sig at. For
installation av nitanslutet solcellssystem
gavs till att borja med skattereduktion
med 15 procent av kostnaden for
material och arbete. Reduktionen
hojdes 4r 2023 av den nuvarande
moderatledda regeringen till 20 procent,
vilket regeringen beriknade kommer
att medfora ytterligare kostnader pa
300 miljoner arligen. 2 For installation
av lagringssystem for egenproducerad
elenergi och laddningspunkt till elfordon
uppgar reduktionen till 50 procent av
kostnaden for material och arbete. Max-
taket ar 50000 kronor per person och ér.
Reformen fick motta en del kritik
fran remissinstanserna, dir sivil de
begrinsade dtgirderna som uppligget
med ett separat avdrag skilt frin
rotavdraget kritiserades. 34 Ar 2021
blev kostnaden for reformen ligre dn
vad regeringen beriknat, men dret efter
dkade den och dversteg 2,5 miljarder



35. Ekonomi-

styrningsverket.

"Utfallet £6r
statens budget
- del av ESV:s
underlag till
4rsredovisning

£6r staten 2022".

2023, s. 31.

36. Regeringen.
Proposition

2022/23:15, s. 6.

37. Allvin och
Ostlund, 2022.

38. Allvin och
Ostlund, 2022,
s. 19-21.

39. Regeringen.
Regeringens
proposition
2020/21:1:
Budgetproposi-
tionen fér 2021,
s. 316.

Katalys no.120

kronor ar 2022.%% [ samband med att
den nuvarande regeringen aviserade

en hojning av reduktionen for solceller
kritiserade flera remissinstanser,
daribland Energimarknadsinspektion-
en, Ekonomistyrningsverket och
Konjunkturinstitutet, att hojningen inte
kan forvintas oka solcellsutbyggnaden
utan snarare bara sinka kostnaden for
hushéll som redan planerat att installera
solceller. Savil Naturvardsverket som
Statens energimyndighet argumenterade
i stillet for att se dver vilka dtgirder som
innefattas av avdraget, for att dirigenom
fa storre klimateffekt. 2®

1.6. Bristerna med
befintliga skatteavdrag

Flera utvirderingar har gjorts av de skatte-
avdrag med fakturamodell som finns
idag. Slutsatserna ir dvervigande kri-
tiska. Sirskilt de stora avdragen, rot och
rut, har priglats av ett flertal allvarliga
tillkortakommanden, bade gillande
kostnader och generella samhillseffekter.

1.6.1. Snedvriden socio-
ekonomisk fordelning

Ett pafallande problem med avdragen,
som i grunden ar en subvention fran
staten, ir att de omfordelar inkomster
(via skattepengar) fran fattiga till rika. En
tidigare studie fran Katalys fann att savil
rot- som rutavdraget primart anvinds av
den fjirdedel i samhillet med hogst
inkomster. Studien, som baserar sig pa
statistik fran SCB och aven inkluderar
rinteavdraget, visade att 21 procent av
avdragen, eller ungefir dtta miljarder
kronor, gar till de sex procent som har
hogst inkomster. Samtidigt tillfaller
mindre dn en procent av det ekonomiska
utrymmet (fran avdragen) den tiondel av
befolkningen med ligst inkomster. 37
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Personer med en drsinkomst pa
200000 till 239 000 kronor gjorde
under 4r 2020 i genomsnitt rotavdrag
for 900 kronor och rutavdrag for 500
kronor per dr, att jimfora med en person
med en &rsinkomst pa mellan 800 000
till 999 000 kronor som i genomsnitt
drog av motsvarande 4 800 kronor (rot)
och 3400 kronor (rut) under samma
period. ®8 Studiens slutsats var att
avdragen forvisso ir omfordelande, men
it fel hall — trots att det ir friga om ett
ekonomiskt stod gick dverliagset storst del
av statens kostnader for avdragen till de
starkaste inkomstgrupperna.

De socioekonomiska effekterna av
avdraget for gron teknik har inte till fullo
utvirderas, men lagstiftaren forvintade
sigatt det fraimst ar individer i de hogre
inkomstgrupperna som investerar i
solceller eller har behov av laddstolpar.
Utifran kravet att dga sin bostad, och
dessutom ha rdd med den typ av kost-
nader som en laddstolpe (kop av elbil)
eller solcellssystem inbegriper ir det
sannolikt att den dd sittande rodgrona
regeringen hade ritt i sin uppskattning
att skatteavdraget primirt gynnar
hushill med hégre inkomster. 2°

1.6.2. Koncentration av
anvandning till enskilda
geografiska omraden

Vid sidan av den socioekonomiska
snedfordelningen har avdragen ocksa
framfor allt utnyttjats i vissa geografiska
omraden, med en hogre andel medel- och
hoginkomsttagare. Storstadsomridena,
och da sirskilt Stockholmsomradet,
toppar listan dver savil rot- som rutav-
drag. I Danderyd, dir rotavdraget
utnyttjades till storst belopp, gjordes &r
2020 rotavdrag for i genomsnitt 4 100
kronor per person — att jimfora med
Haparanda, sist p4 listan, dar rotavdrag
gjordes for cirka 500 kronor per person.
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Aven nir det giller rutavdrag lag Dande-
ryd i topp, dd med en siffra pa 3700
kronor per person — en siffra 86 ginger
hogre an den i glesbygdskommunen
Asele i Visterbottens lin, dir genom-
snittsiffran for samma tjinst var 43
kronor per person.

Hur avdragen utnyttjas dar dock
inte den enda geografiska faktorn att

Enligt en studie fran

Tillvaxtanalys har syssel-

sattningseffekten fran [rot]-

reformen varit som storst i

avlidgset och mycket avldgset

belagna landsbygdskommuner.

40. Bolin, Axel.
Pricing the Sun:
A hedonic
approach on the
influence of
photovoltaic
systems on house
prices in Sweden.
2019, s. 20.

41. Tillvaxt-
analys. PM 2020:02.
Direkta och
indirekta syssel-
sdttningseffekter
av ROT-reformen.
2020.

42. Regeringen.
Proposition
2008/09:178.
2008.

43. Tillvaxt-
analys, 2020,
s. 6.

44. Se ex.
Riksrevisionen,
2023.
Riksrevisionen.
Rutavdraget

- konsekvenser av
reformen. Rir
2020:2. 2020.

beakta. Nir det giller rotavdraget och
avdraget for gron teknik kan vissa
atgirder vara sjilvfinansierade for den
enskilde husigaren genom virdeokning
pa fastigheten. Exempelvis kan detta
gilla installation av solcellssystem, dar
indikationer finns pd att dkningen av
fastighetsvirdet dverstiger installations-
kostnaden. 4® Enskilda renoveringar,
ofta delfinansierade via rotavdrag, kan
teoretiskt ocksé vara virdehojande i
storstadsomridden, men mindre 16n-
samma i glesbygd dir husvirdet generellt
ar betydligt lagre.

Till rotavdragets fortjianst ska dock
tilliggas att utforare i landsbygds-
kommunerna gynnats. Enligt en studie
fran Tillvixtanalys har sysselsittnings-
effekten fran reformen varit som storst
i avligset och mycket avligset beligna
landsbygdskommuner. Enligt samma
studie har dock kostnaden for staten
varit stor for varje nytt arbete — med en
bruttokostnad pa mellan 4,8 och 7,1
miljoner kronor per jobb. #*

"

1.6.8. Férhallandevis
svaga effekter pa syssel-
sdttning och svartarbete

Den geografiska och socioekonomiska
snedfordelningen skulle i ndgon man
motiveras om avdragen fort med sig
kraftigt positiva effekter pa sysselsitt-
ningen och minskat svartarbete, men inte
heller hir har avdragen medfort tillrick-
ligt starka positiva effekter for att moti-
vera kostnaden for staten. Detta trots att
kampen mot svartarbete och dkat
arbetsutbud var de huvudsakliga skilen
till att den ddvarande Alliansregeringen
inforde rot-reformen och gjorde den
permanent dr 2009. *2 Myndigheten
Tillvaxtanalys har i en serie studier
granskat sysselsittningseffekterna av
rot- och rutreformerna, och dragit
slutsatsen att sarskilt rotreformen inte
varit en kostnadseffektiv dtgird for att
skapa nya jobb. 2 Riksrevisionen har &
sin sida i ett flertal studier, baserade pa
Skatteverkets uppskattningar, forvisso
dragit slutsatsen att avdragen kan ha
haft en viss positiv effekt pa svartarbete,
men domer dnd4 ut reformerna som
ineffektiva atgirder for att uppna detta
indamal. **

Riksrevisionen bedémer att samtidigt
som hushéllen minskat sin efterfragan pa
svarta tjanster, har sjilva anvindningen
av svarta loner inom byggindustrin
gatt upp. Sarskilt tydligt ar detta bland
sma byggforetag, som ocksd utfor
huvuddelen av de tjinster som ir foremal
for rotavdrag. Parallellt med denna
utveckling menar Riksrevisionen att
arbetskriminaliteten 6kat kraftigt inom
byggindustrin. Trots att hushéllen i hogre
grad efterfragar vita tjanster och anvin-
der rotavdrag betalas manga rottjinster
i sjalva verket med svarta loneriled
bortom konsumentledet, exempelvis
via underleverantorer. Riksrevisionens
bedémning dr dirfor att andra insatser
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in rotavdraget ir nodvindiga for att
"motverka den typ av svartarbete och
annan brottslighet som nu finns i flera
av rotforetagen och i andra delar av
byggindustrin”. *®

Aven inom installation av solcells-
system, som stimuleras via avdraget
for gron teknik, vixer av allt att doma
problemet med oseridsa aktorer.
Inkomna drenden till Allminna rekla-
mationsnimnden har dkat i snabb takt
och dven brander i solcellsanliggningar,
som sannolikt beror pa felaktiga installa-
tioner, har dkat. *® Branschorganisationer
har varnat for att flera oseridsa foretag
numera lockats till marknaden, 47
och att sd mycket som 80 procent av
installationerna har brister, exempelvis

dd utforarna saknar ritt kompetens. 4®

1.6.4. Kostsamma reformer med
14g sjalvfinansieringsgrad

Tvirtemot den ursprungliga tanken pa
avdragen som i stor grad sjilvfinansierade
och ekonomiskt forsvarbara for staten
har kostnaderna skenat och sjilvfinansie-
ringsgraden av allt att doma hela tiden
varit ldg. Nar Riksrevisionen ar 2020
utvirderade rut-reformen fann de inget
stod for att den skulle vara sjilviinansie-
rande, varken pa kort eller ling sikt. 4°
Samma slutsats upprepades i samband
med att Riksrevisionen utvirderade
rotreformen dr 2023. Dar bedomdes
sjalvfinansieringsgraden till endast 14
procent, vilket skulle innebira att
rotavdraget i sin nuvarande form utgor
en offentligfinansiell nettokostnad for
staten pé cirka 8 miljarder kronor —
varje ar. ®°

Samhillet som helhet tjinar foga
pa att manniskor anlitas for att stida i
varandras hem eller att fullt funktionella
kok och badrum rivs ut och ersitts av
estetiska skil. I det senare fallet kan det
tvdrtemot rora sig om resurssloseri och
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darmed en samhillsekonomiskt kostnad.
Reformerna riskerar, av utvirderingarna
att doma, i stillet att ha spatt pd redan
stora socioekonomiska skillnader.
Indirekt kan sirskilt rutavdraget ha
accelererat en utveckling av tilliggstjins-
ter (lixhjalp, stidning, och sd vidare) for
de som har raid medan 6vriga fatt hilla
till goda med det gemensamma (som
skola och hemtjinst) — verksamheter
som drabbats hért av de senaste drens
underfinansiering. Rotavdraget harisin
tur som nimnt sannolikt mojliggjort
ett onodigt hogt resursutnyttjande
dir renoveringar genomforts pa grund
av tycke och smak i stallet for behov.
Avdraget for gron teknik kan diremot,
dtminstone i viss man, varit av en bredare
samhillelig nytta i form av fler solcells-
anliggningar, dven om klimatnyttan
med fler privata laddstolpar i storstider
kan ifrdgasittas (da bilen i stillet borde
nedprioriteras i stadsmiljo for storre
miljo- och klimatnytta).

1.7. Klimatklivet
och begridnsningar
med Liknande
investeringsbidrag

Det finns, och har funnits, en ling rad
olika former av riktade stod till klimat-
dtgirder, bdde inom byggsektorn och pé
andra héll. Ett dterkommande problem
med denna typ av stod édr att ansdknings-
processen kan ta langt tid och att finan-
sieringen kan ta slut. Det riktade stod till
solceller for privatpersoner som fanns
fore inférandet av avdraget for gron
teknik drogs med bada dessa problem,
vilket foranledde inforandet av aktuellt
avdrag. ®*

Aven det riktade stodet for renovering
och energieffektivisering i vissa (socio-
ekonomiskt utsatta) bostadsomridden har
haft liknande problem. Forordningen
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(2016:837) infordes under ar 2016.
Stodet fick omfattande kritik av
Riksrevisionen, som i en granskning
menade att stodet inte varit indamals-
enligt utformat, inte gav tillrickliga
incitament for att 6ka renoveringstakt
och energieffektivisering och inte heller
skyddade hyresgisterna mot orimliga
hyreshajningar. Darutover anviandes
bara en brikdel av de anslagna medlen.
Riksrevisionen efterfrigade bade bittre
konsekvensanalyser och enklare ansok-
ningsprocesser om liknande stod skulle
dvervigas i framtiden. 82 Det nuvarande
stodet for energieffektivisering
(Forordning, 2021:664) i flerbostadshus
infordes i oktober 2021. Stodet syftar till
att underlitta for energieffektivisering
av hyres- och bostadsrittshus, men ér
nu under avveckling, efter att ha saknat
finansiering sedan januari 2022.%3

Klimatklivet, som riktas till
fysiska investeringar for att minska
klimatpaverkan och kan sokas av bland
annat foretag, kommuner och regioner,
kan ocksa kritiseras utifrdn samma
premisser. Investeringsstodet togs fram
av den tidigare rddgrona regeringen
och har ocks4 varit en birande del i den
nuvarande moderatledda regeringens
klimatpolitik. Aven detta stddsystem
har utvirderats av Riksrevisionen och
undslapp inte heller kritik, exempelvis
gillande hoga administrativa kostnader
och for att stodet inte dr en del av en
kostnadseffektiv styrmedelskombination
for att nd det svenska klimatmalet
till 2030. %% Trots stora resurser har
satsningen visat sig vara forhallandevis
ineffektiv, dir en majoritet av medlen gir
till satsningar med ldg klimatnytta. °°

En overvildigande majoritet av medlen
har gitt till laddstolpar, f6ljt av satsningar
pa bland annat biogas. ¢ Aven om elbilar
innebir en betydande forbattring gentemot
fossildrivna bilar utgoér bilen som sddan
fortsatt en klimat- och miljobelastning,

13

och en ersittning av befintlig fordons-
flotta ar utifran detta perspektiv en
betydligt simre dtgird dn en minskad
fordonsflotta. Biogas och 6kad anvind-
ning av biobrinslen ir inte heller
nodvindigtvis effektiva klimatatgirder,
da forbranningen i de flesta fall ger lika
stora utslipp som fossila killor, dven
om dessa utsldpp kan riknas hem pd
langre sikt.

1.8. Byggbranschen,
renoveringsbehov

fér allmannyttan och
befintliga skatteregler

Den svenska byggbranschen befinner sig
av allt att doma i en svér kris. Under det
sista kvartalet 4r 2023 varslades drygt
3500 personer inom byggbranschen om
uppsigning, och savil bransch- som
fackliga foretridare har dterkommande
varnat for att branschen ir i ett utsatt
lige. ®” Byggbranschen ir inte vilken
bransch som helst, utan ar av forklarliga
skil av avgdrande betydelse for att Sverige
ska ha kapacitet att genomfora de manga
anpassnings- och omstillningsdtgarder
som krivs bdde for att reducera befintliga
utslipp och battre férbereda och minska
samhillets sirbarhet inf6r klimatforind-
ringarnas effekter. Att branschen befin-
ner sig i ett utsatt lige ar ett storre sam-
hilleligt problem an ett rent konjunk-
tur-/arbetsmarknadsmissigt sidant.
Samtidigt finns av allt att doma
fortsatt en stor renoveringsskuld i det
svenska hyresbostadsbestindet, sarskilt
vad giller hus byggda inom ramen for
miljonprogrammet pa 1960-och 1970-
talet. Exakt hur stort renoveringsbehovet
ir har varit svart att kvantifiera, da
manga av allminnyttans bostadsbestand
salts till privata fastighetsigare och
ombildats, och tillforlitlig statistik
dver statusen hos nuvarande bestind
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saknas. Hyresgistforeningen harien
rapport uppskattat behovet till cirka
280000 ligenheter under 2020-talet. °®
Tri- och mobelforetagen gor en liknande
uppskattning baserat pa underlag fran
SCB och bedémer att det idag finns cirka
320000 orenoverade hyresritter byggda

under miljonprogrammet. ®°

Trots det stora renoverings-

58. Bengtsson,
2020, s. 12.

59. Tréd- och
mébelféretagen.
Ha&llbar reno-
vering i miljon-

programmet. 2023.

60. Se ex.
Sveriges Allmén-
nytta. Nya
skatteregler
leder till fidrre
nya hyresritter.
2017-12-04.

behovet har hyresbhestandet
inte inkluderats i rot-
avdraget och varken boende
eller allmannyttan har kunnat
nyttja avdraget.

Trots det stora renoveringsbehovet

har hyresbestdndet inte inkluderats

i rotavdraget och varken boende eller
allminnyttan har kunnat nyttja avdraget.
Allmannyttan har kunnat forlita sig pa
en del andra former av skatteavdrag, dir-
ibland rinteavdrag och skattereduktion
for fornybar el, samt investeringsstod for
vissa former av renoveringar. Bransch-
foreningen Sveriges Allmannytta har
tidigare kritiserat minskade majligheter
till skatteavdrag och ett upplevt hogt
skattetryck pa hyresritter, 8° vilket
sannolikt innebir att rotavdrag for
allmannyttan hade mottagits positivt.

1.9. Sammanfattade
erfarenheter

Sammantaget dr det svart att beskriva
rotavdraget som nagot annat dn ett
misslyckande. Sjilvfinansieringsgraden ir
ldg, och kostnaden motiverar inte de
forhillandevis marginella effekterna pa
svartarbete och jobbtillfillen inom
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byggbranschen. Inte heller uppfyller
avdraget ndgra andra alternativa syften
utan kan, likt rutavdraget, tvirtom 3
kontraproduktiva samhilleliga effekter i
form av 6kad ojamlikhet och resurs-
sloseri.

Ovriga ovanstiende skattereduktioner
dras med flera olika brister dir dess
syfte sillan realiserats. De dr kostsamma,
forstirker pa grund av sin utformning
befintliga socioekonomiska klyftor och
bidrar inte nimnvirt till ndgra viktiga
samhallsmal.

Samtidigt finns en tydlig fordel med
fakturamodellens enkelhet, eftersom den
bide minskar handliggningstider och
dven undviker flaskhalsar och situationer
dar de anslagna medlen tar slut och/eller
inte anvinds, eftersom den finansiella
kostnaden for staten utgodrs av minskade
skatteintikter. Darigenom undviks en
mingd problem som annars kopplas till
mer riktade, generella investeringsstod.

Byggbranschen dras fortsatt med
problem gillande svartarbete och
arbetslivskriminalitet, och oseridsa
aktorer dr fortsatt ett bekymmer
for branschen som helhet. Det dr
darfor av stor vikt att en reform som
vill stimulera sysselsittningen i bran-
schen riktas mot just seridsa
och yrkeskunniga aktorer.

Avdrag med fakturamodell har som
visat en beniagenhet att driva pa socio-
ekonomiska skillnader, och, om de riktas
mot privatpersoner i enskilda boende-
former, primirt anvindas av hoginkomst-
tagare i storstadsomraden — vilket
riskerar att driva pd bade geografiska
som socioekonomiska ojimlikheter. Det
ir ocksd rimligt att anta att dtgirder pa
privatigda fastigheter far en storre virde-
hojande effekt i storstadsomraden kontra
glesbyed. Ett nytt avdrag méste darav pa
nagot sitt kompensera for detta for att
inte ytterligare spa pd socioekonomiska
och geografiska skillnader.
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En dterkommande erfarenhet med
klimatinsatser och klimatstod overlag ar
att det ar av avgorande betydelse vilka
dtgirder stodet gir till. Alla dtgirder har
inte samma klimatnytta, och historiskt
har ett fokus pa gron teknik (Iaddstolpar,
solceller) fatt fortur framfor savil
klimatanpassningsatgirder som mindre
teknikfixerade 16sningar (utbyggnad av
gronomraden, energieffektiviseringar,
gang- och cykelinfrastruktur, med
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mera). Ett nytt avdrag kan dirfor virdera
tidigare nedprioriterade och eftersatta
omraden hogre. Manga av de fallgropar
som forknippats med tidigare skatte-
avdrag behover dd undvikas, samtidigt
som man bor sikerstilla att dtgirderna
som inkluderas verkligen bidrar till
utslippsminskning och/eller klimat-
anpassning, sd att staten inte finansierar
undermaliga, 1dngsiktigt ineffektiva eller,
an varre, kontraproduktiva dtgirder.
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2. Forslaget: Ett klimat-
avdrag for privatpersoner,
allminnytta & smaforetag

2.1. En t1l1£4allig
skattereduktion for
reparation, ombyggnad
och tillbyggnad i
klimatsyfte

Hir redogors for grundbultarna i
forslaget om ett klimatavdrag. Forslaget
riktar sig till privatpersoner, allmin-
nyttiga kommunala- och privata bostads-
foretag samt smaforetag. Skattereduktion
ges for ett antal utsldppsreducerande
dtgirder och/eller klimatanpassnings-
tgarder i form av avdrag pd material-
och arbetskostnad. Krav stills samtidigt
pa utforare och materialanvindning,
och avdragets storlek anpassas efter
dtgird samtidigt som hansyn tas till
geografi (glesbygdskommun/storstads-
kommun) i bedémningen av godkinda
dtgirder och storlek pa reduktion, bland
annat utifrin uppskattning av virdeho-
jande effekter.

Forslaget bor kunna utgora en stabil
grund for ett kommande skarpt reform-
forslag.

2.1.1. Anvidndare och maxtak

Den stora skillnaden i virt forslag for

ett klimatavdrag gentemot existerande
skatteavdrag dr en kraftig utdkning av
antalet potentiella anvindare. Medan
rotavdraget och avdraget for gron teknik
enbart riktar sig till privatpersoner som
dger sin bostad, vill vi bredda klimat-
avdraget till att férutom privatpersoner
som dger sin bostad dven innefatta
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allmannyttiga bostadsbolag, bostads-
rittsforeningar och smaforetag.

Vi motiverar dels detta med att ett
bredare anvindningsomride bittre skulle
parera de socioekonomiska orittvisor
som foljt i kolvattnet av rotreformen (da
nu dven hyresgister indirekt kan gynnas),
men ocksa for att ett sddant forfarande
onekligen skulle ge mest klimatnytta.
Renoveringsskulden inom allminnyttans
fastigheter dr som visat omfattande, och
det finns starka incitament for att dels
underlitta denna omstéllning, men
ocksa hjilpa allmannyttan att genom-
fora detta pa ett klimatmassigt fordel-
aktigt satt.

Boende i bostadsritter har sedan
tidigare kunnat anvinda rotavdrag for
renovering av den egna fastigheten men
vi menar att de klimatrelaterade atgirder
som kan vara aktuella i forsta hand sker
pa foreningsnivd, da det ror sig om storre
gemensamma investeringar som gar utan-
for det egna boendet, exempelvis i form
av installation av solpaneler, skapandet
av grona ytor i anslutning till fastigheten,
med mera. Dirfor ar det ocksd motiverat
att ge bostadsrittsforeningarna som
helhet mojlighet till skatteavdrag for
gemensamma klimatinvesteringar.
Samtidigt kommer sannolikt f3 avdrags-
gilla dtgirder bli aktuella for enskilda
bostadsrittsinnehavare.

Stora aktorer har i regel bittre
forutsittningar att soka bredare inves-
teringsbidrag frin staten (exempelvis
Klimatklivet) in smaforetag, och gor
ocks3 i regel investeringar av en storlek
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som vida 6verstiger vad som fir anses
rimligt i forhéllande till ett skatteavdrag
av fakturamodell. Dirfor dr vart forslag
att endast sméaforetag ska inkluderas som
anvindare.

Det finns olika vigar till att oka
traffsikerheten mot mindre aktorer
— antingen ett maxtak som dr lagt satt
(da faller de stora foretagen bort per
automatik) eller en hanvisning till antalet
anstillda och/eller drsomsittning (som
EU:s definition av sma- och medelstora
foretag). Av praktiska skil foreslds som
utgdngspunkt att endast foretag som
enligt EU:s klassificering definieras
som smaforetag (firre in 50 anstillda
och drsomsittning som inte Overstiger
cirka 100 miljoner kronor) och/eller
mikroforetag (firre dn tio anstillda och
drsomsattning under cirka 20 miljoner
kronor) innefattas.

Eftersom den typ av investeringar
som kan komma i fraga for vart forslag
pé klimatavdrag i regel ar kostsamma,
foreslas maxtaket for privatpersoner
vara hogt i relation till rotavdraget, och
ligga pa 75 000 kronor per person och r.
For smaforetag och allmannytta foreslds
inget maxtak, dd storleken pa avdragen
sannolikt andd kommer att balanseras av
aktorernas investeringsmedel.

2.1.2. Atgarder som bdr ingd

For att kunna komma ifriga for avdraget
behdver de fysiska dtgirder som ingar
motsvara minst en av de tvd 6vergripande
malsittningarna med forslaget som
helhet — minskade utslipp och klimat-
anpassning. Samtidigt som det finns
manga sjilvklara dtgirder som i manga
fall lever upp till bada kriterierna, finns
ocksa en mingd dtgirder som befinner
sig nara ndgot av dessa omraden vilket
innebar risk for att forslaget kan drabbas
av en viss grainsdragningsproblematik.
En forsta utgdngspunkt for dtgirderna
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bor vara att de bidrar till ndgot av de
nationellt applicerbara klimatmalen i
FN:s hallbarhetsmal (Agenda 2030). Hir
dsyftas som ett minimum foljande mal:

6 Rent vatten och sanitet for alla
7 Hallbar energi for alla

9 Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur

10 Hallbara stider och samhillen

11 Hallbar konsumtion
och produktion

12 Bekidmpa klimatforindringarna

13 Hav och marina resurser

For att klimatavdraget 1dngsiktigt ska
kunna bidra positivt till ovanstdende mal
ar det avgorande att de konkreta atgirder
som kommer ifrdga utvirderas utifran
sin faktiska klimatnytta. MSB pétalar
risken for felanpassning i relation till
klimatanpassningsatgirder, och det finns
ett flertal starka skil att av det skilet vara
sirskilt restriktiv med vilka dtgirder som
kan komma ifraga for avdraget, sirskilt
d4 sa kallade "6vergdngsatgirder” och
dvergdngstekniker. Sverige har en historia
av viss ryckighet inom detta omrade, dar
exempelvis dieselbilar (som pa nistan
alla mitbara sitt ar extremt klimat- och
miljoskadliga) under en period fram-
stillts och beskattats som miljobil. 8*

For att gora lingsiktig klimatnytta
maste klimatavdraget rikta in sig pd
dtgirder som vi vet ir effektiva och ger
permanent klimatnytta — inte atgarder
som bygger in samhillet i ett annat
ohallbart, om 4n mindre klimatskadligt,
system for teknik och samhillsplanering.

I det hir sammanhanget kan exempel-
vis riktade stod for laddinfrastruktur
ifrigasittas, atminstone i storstads-
kommuner och storre titorter. Samhallet
behdver som helhet rora sig bort frin
bilberoende av bide klimat-, miljé- och
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folkhilsoskal, och det finns darfor
starka skl for att inte via statliga medel
finansiera ny infrastruktur som av flera
skil inte ar 1dngsiktigt hallbar. Samtidigt
som bilen bor fasas ut frén stadsmiljon
kommer den under 6verskadlig framtid
vara nddvandig i glest befolkade delar av
landet och bor dir fa stdd. [ vissa geo-
grafiska omraden ir det siledes motiverat
med atgirder for laddinfrastruktur som
en godkind grund for avdrag.

Det allminna kunskapsliget kring
vilka dtgirder som kan vara relevanta ar
forhallandevis gott. SMHI:s kunskaps-
centrum for klimatanpassning har
exempelvis en idésamling dir konkreta
dtgirder frdn kommunal nivd samman-
stillts, varav manga kan vara applicerbara
for de aktdrer som kommer ifriga for
klimatavdraget. ®2 Allminnyttan och
bostadsrittsforeningar kan bistd med en
lang rad dtgirder for att gora stadsmiljon
mer héllbar, exempelvis genom att ersitta
parkeringsplatser med gronomraden,
energieffektivisera bostadsbestindet,
installera solpaneler pa fastigheten,
minska sirbarheten for éversvimning
och annat extremvider (6versvimnings-
skydd, drinering, med mera), stirka
infrastrukturen for fotgangare och cykel
i stadsmiljo, med mera. Fler idéer om
hur héllbara stider och stadsmiljo kan
uppnds finns exempelvis i "Designguide
for smarta gator”, framtagen i ett sam-
arbete mellan KTH, Chalmers med flera. &2

Precis som med rotavdraget kommer
det dver tid att behdva byggas upp en
praxis kring vilka dtgirder som kan
berittiga till klimatavdrag. Som ett
minimum foreslar vi att foljande dtgirder

ingar:

m Installation/underhall av solpaneler

® Laddinfrastruktur for elbil
(endast i glesbygd dar adekvata
kollektiva transporter och
cykelmailigheter saknas)
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m Tridplantering och andra dtgirder
for att forgrona stadsmiljon

® Bygga bort/forgrona
parkeringsytor (Stadsmiljo)

® Drinering, dversvimningsskydd
och byte av uttjanta/under-
maliga vattenledningar

m Atgirder kopplade till frimjande
av ging- och cykelinfrastruktur
(exempelvis utbyggnad och
upprustning av utrymmen for
att sikert parkera cykel, inklusive
infrastrukturen for att ta sig in
och ut samt for att serva cyklar.

m Energieffektivisering

m Ersittning av miljo-/klimat-
skadliga uppvairmningskallor

m Utbyggnad och upprustning
av lokaler for hemarbete

Alla dtgirder kommer av forklarliga
skil inte vara lika relevanta, eller
ens mojliga, for de olika aktdrer som
avdraget riktar sig emot. Klimat-
anpassningen av samhillet samt vilka
utslippsreducerande dtgirder som ar
mest effektiva ir ett omrade i stindig
forindring, varav framtagandet av praxis
bor vara tatt ssmmankopplad med
radande kunskapsutveckling. ©*

2.1.3. Differentierad storlek
pd reduktionen utifréan
anvandare och atgard

Alla dtgirder behover inte samma
ersittningsniva for att stimuleras, och
alla anvindare behover inte samma
avdragskostnad for att inda skapa starka
incitament. Flera remissinstanser
kritiserade exempelvis det 6kade procen-
tuella stodet till solceller inom ramen
for avdraget for gron teknik, och pekade
pa att denna hojning sannolikt inte
stimulerar utbyggnaden ytterligare, utan
endast innebar en ytterligare subvention
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till de privatpersoner som anvinder
avdraget.

Exakt vilken nivd pd avdraget som
ar lampligast bor vara foremal for ett
omfattande remissforfarande, men
en utgdngspunkt i vart forslag ar att
de former som har en tydlig koppling
till gron teknik, som solceller och

Ett separat riktmarke a4r att

privatpersoner som dger sin

bostad 1 regel boér kvalificeras

f6r en lagre niva av reduktion

1 jimférelse med smaféretaqg

och allmannyttan.

65. Riksrevision-
en, 2023, s. 21.

laddinfrastruktur for elbilar, bor vara
subventionerade i en ligre grad jamfort
med andra dtgirder som energieffektivi-
sering, utbyggnad av cykelinfrastruktur,
och klimatanpassningsitgirder som
drinering med mera. Ett riktmirke

kan med fordel ligga runt 15 procent i
arbetskostnad och material for solceller
och liknande, medan andra atgirder
bor kunna stimuleras mellan 30 och 50
procent av arbets- och materialkostnad,
forutsatt att vissa kriterier uppfylls (se
nedan). Ett separat riktmarke dr att
privatpersoner som dger sin bostad i
regel bor kvalificeras for en ligre niva av
reduktion i jimforelse med smaforetag
och allminnyttan.

2.1.4. Geografisk

anpassning av atgarder

och reduktionsstorlek
Genomgangen av rot- och rutavdrag visar
att avdragen primart utnyttjats i stor-

stadsomrdden och storre titorter, medan
anvindningen varit markant ligre i gles-
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bygd. En delférklaring till detta ir dels
socioekonomiska forutsittningar, men
ocksd rimligen att rotatgirder generellt
kan medfora ett hogre fastighetsvirde i
storstadskommuner — en situation som
inte nodvandigtvis ar identisk i glesbygd.
Viér utgdngspunkt ir sdledes att klimatav-
draget for privatpersoner dels bor vara
storre for arbeten som sker i glesbygds-
kommuner, och dels innefatta fler
tgirder (som laddinfrastruktur for elbil)
i omraden dar detta dr motiverat. Exakt
hur uppdelningen mellan kommuner ska
se ut och vilken reduktionsstorlek som ar
bist limpad medfor tveklost en viss
gransdragningsproblematik, och behover
utredas vidare i detalj.

2.1.5. Krav pa
utfdrare och material

Enligt Riksrevisionen utfors huvuddelen
av dagens rotarbete av sma byggforetag
och darutdver méanga ginger av under-
leverantorer. ®® Rotavdragets ambition
att minska andelen svartarbete, vilket
ocks4 foranlett en viss minskning av
efterfragan fran hushéllen pd svarta
tjanster, har som nimnt inte visat sig
vara en effektiv dtgird for att komma it
oseriosa aktorer inom byggbranschen.
Den vilkomna tillvixten av bland annat
installation av solcellssystem har ocksa
sett en tillvixt av oseriosa aktorer pa
samma marknad.

Denna utveckling dr oroande, men
ir mojlig att motverka genom att via
klimatavdraget stélla krav pa utforare for
att vinda situationen. For att en utforare
ska fa ritt att anvinda fakturamodellen
for klimatavdraget foreslar vi diarfor
att utforaren maste uppfylla ett flertal
sociala, miljomassiga och fackmaissiga
krav. Exempel pd ovanstdende krav
ir anvandningen av kollektivavtal, att
utforaren erhillit relevanta héllbar-
hets- och miljdcertifieringar samt kan
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uppvisa de fackmassiga kunskapskrav
som krivs for aktuellt arbete. Utforaren
har dirmed inte heller ratt att lita
underleverantdrer utan samma
kvalifikationer utfora arbetet. P detta
sitt kan seridsa aktorer virnas samtidigt
som relevanta samhillsmal fraimjas och
arbetets kvalité garanteras dver tid. For
att klimatavdraget ska kunna anvindas
behdver utféraren uppvisa efterfrigade
intyg och forsikringar till Skatteverket
och dirigenom registreras som godkind
for klimatavdraget.

Exakt vilka krav som bor dligga
utféraren bor utformas i nira dialog

med relevanta branschorganisationer

Vi beddmer att det enklaste
sdttet att 1losa finansieringen
Ar att lata klimatavdraget
ersatta rotavdraget, som kan
konstateras ha varit djupt
ineffektivt.

och fackforeningar. Hir behover ocksa

hansyn tas till att manga utforare,
dtminstone pé privatmarknaden,
sannolikt ar sma byggforetag som kan ha
storre svéarigheter att erhalla vissa typer
av certifieringar och/eller har svarare

att parera omfattande administrativa
krav. Reglerna behéver dirfor utformas
dven med detta i dtanke, si inte endast
stora aktorer kan bli aktuella for arbete
kopplat till det foreslagna klimatavdraget.

2.1.6. Tidsbegridnsning och
eventuell permanentning

Vi foreslar att klimatavdraget infors
under en forsta period av tre ar for att
direfter utvirderas. Om reformen fitt
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onskvirt resultat kan den med fordel
forlingas. Att gora dtgirden permanent
forefaller dock inte dnskvirt. Manga
klimatanpassningsatgirder och dtgirder
for utslippsminskning har en férhéllan-
devis 1ang livstid, och har reformen fatt
det genomslag som vi av klimatskal far
hoppas pé ar den eventuella kostnaden
for staten sannolikt inte laingre motiverad
efter en viss tidsperiod. Samhillets
resurser ir begrinsade, och utifrdn den
monumentala utmaning som klimat-
forindringarna utgdr for vart samhille
kan staten snabbt behéva styra om de
offentliga resurserna mot andra dtgirder
och verksamheter dir de kan gora storre
nytta. Darfor menar vi att klimatavdraget
bor utformas for att vara just en tempo-

rar dtgird.

2.2. Finansiering
genom avskaffande av
rot och andra avdrag

Finansieringsfragan ir forstds central for
den hir typen av reform. D4 avdraget
kommer att behdva anvindas ett par dr
innan det kan utvarderas p4 ett adekvat
sitt kommer finansieringen, i form av
inkomstbortfall for staten, behéva
hanteras, &tminstone i det korta
perspektivet.

Vi bedomer att det enklaste sittet att
16sa finansieringen ar att lita klimat-
avdraget ersitta rotavdraget, som kan
konstateras ha varit djupt ineffektivt.
Den uppenbara fordelen med att ersitta
rot med vért foreslagna klimatavdrag dr
att ssmma bransch och samma arbets-
kraft berors, dven om uppgifterna kan
komma att variera nagot. Aven avdraget
for gron teknik bor avskaffas. Dess effek-
tivitet har inte till fullo utvirderas innu,
men da vart foreslagna klimatavdrag
delvis delar dtgirder och dr utformad pa
ett liknande sitt (fakturamodell) vore det
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olampligt att behélla detta avdrag i sin
nuvarande form. Darfor kan dven denna
"kostnad” for staten riknas in i finansie-
ringsunderlaget for klimatavdraget.

Det finns dven skil att dverviga dven
ett avskaffande av rutavdraget — inte
minst for att avdraget i sig, i likhet med
rot, bide varit ineffektivt och visat sig
bidra till ekonomisk snedfordelning.
Det ar dock osikert hur mycket
ekonomiska medel som faktiskt skulle
frigoras, eftersom ett avskaffande av rut
rimligen skulle innebira att hemtjanst
och dldreomsorg skulle behova tillforas
ytterligare resurser. Riksrevisionen
uppskattar som nimnt sjilvfinansierings-
graden for rotavdraget till 14 procent,
och utifrdn tidigare studier finns det f3
anledningar att anta att rutavdraget pa
nagot avgorande sitt skulle avvika fran
denna nivd av sjalviinansieringsgrad.

[ ren kostnad skulle avskaffandet av rot
och rut forenklat uttryckt ge statskassan
omkring 86 procent av vad de beriknas
kosta idag, en summa som motsvarar
cirka 18 miljarder kronor per ar. D4 ir
inte de samhallsekonomiska kostnaderna
for resurssloseri och ckade ekonomiska
klyftor medriknat.

Ytterligare en skattereduktion som
skulle kunna vara del i ett finansierings-
paket dr rinteavdraget. Kostnaderna for
ranteavdraget har 6kat och i en rapport
fran Konjunkturinstitutet beriknades
rinteavdragets kostnad for staten kunna
hamna pd ungefir 65 miljarder kronor
per ar 2027. Aven om rinteavdraget
svarligen kan avvecklas dver en natt skulle
en nedtrappning ocksa kunna utgdra en
finansieringsgrund for klimatavdraget.
Enligt en rapport frin EU-kommissionen
skulle en utfasning av rinteavdraget
medfora 6kade skatteintikter for staten
pa motsvarande 17 miljarder kronor
per ar. ®®

Aven efter dessa finansieringsvigar
kan avdraget teoretiskt bli en kortsiktig
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men betydande kostnad for staten i form
avinkomstbortfall. Blir avdraget brett
anvint okar kostnaderna, men 4 andra
sidan uppfylls ocksa reformens mal.
Vimenar att det ar rimligt att anta att
kostnaden ir acceptabel pa sikt (mer om
dettai3.2.1.) men staten behover likvil
ha en beredskap for att kostnaderna, likt
de for rotavdraget, kan vixa snabbt.

2.3. Befintliga EU-
regler som kan paverka

Som medlemmar i EU begrinsas Sveriges
handlingsfrihet i politiska fragor delvis av
gillande EU-regler. Framfor allt tva olika
EU-principer kan ha biaring pa rappor-
tens forslag om ett klimatavdrag.

2.3.1. EU:s regler
om fri rérlighet

Rut, rot och skatteavdraget for gron
teknik ir inte geografiskt begrinsade till
Sverige. Det ir alltsd exempelvis mojligt
for en privatperson som betalar inkomst-
skatt i Sverige att delvis bekosta en
renovering av ett hus (som hen dger) i ett
annat EU/EES-land via rotavdraget.
Detta kan forefalla ndgot markligt, och ar
det ocksd, men svenska regeringar har
motiverat foreteelsen med att en skatte-
reduktion som endast omfattar atgirder
som utfors i Sverige med stor sannolikhet
skulle strida mot EU:s regler om fri
rorlighet. 87 Ingen regering verkar dock ha
utrett fragan utforligare, utan savil
rotpropositionen och propositionen om
avdraget for gron teknik hanvisar tillbaka
till rutpropositionen, som enbart verkar
ha gjort en allmin uppskattning av
fragan. Aven om det forstas kan uppsta
klimatnytta av svenska skattemedel
utomlands dr det tveksamt om svenska
skattepengar ska anvindas pa ett sddant
vis i utlandet, sirskilt d4 det inte sker i
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form av klimatbistind. Vi foreslar darfor
att fragan bor utredas, med den uttryck-
liga ambitionen att avdraget inte ska gilla
utanfor Sveriges grianser.

2.3.2. EU:s regler
for statsstdod

Om ett EU-land riktar stod mot enskilda
foretag eller kommunala bolag kan det
handla om en form av statsstod. Stodet
kan best3 av olika atgirder, men en atgird
som listas dr reducerade offentliga
avgifter och skatter, vilket fir anses vara i
linje med ett klimatavdrag. Rot, rut och
avdraget for gron teknik har aldrig behovt
provas mot EU:s statsstodsregler efter-
som de endast riktas mot privatpersoner,
inte foretag eller kommunala bolag. Det
ir dock mojligt att f4 undantag fran
EU-kommissionen for vissa typer av
nationella stod, diribland pa miljoomra-
det. ®8 Det svenska klimatklivet dr

exempelvis foremal for bade

22

Klimatklivsférordningen och EU:s
statsstodsregler. 82 I flera fall, &tminstone
gillande de minsta fretagen, skulle
sannolikt vart forslag pa klimatavdrag
kunna falla under fdrordningen om
de-minimis-stdd, dir stod till en enskild
aktor under cirka 3 miljoner kronor
(under en period av tre ar) riknas som
forsumbara. ”° Eftersom det dven har
ett uttalat klimatsyfte och sannolikt
fa handelsstorande effekter dr det
rimligt att anta att avdraget skulle
utformasi enlighet med EU:s stats-
stodsregler. Sverige har inom EU ocksa
dtagit sig att genomdriva omfattande
utslippsminskningar, och kan i even-
tuella fall ocksd hinvisa till denna
forpliktelse vid en eventuell upplevd
konflikt med statsstddsreglerna och/eller
andra EU-regler.

Vir bedomning ar att ett klimatavdrag
i den formen som hir foreslds ir férenligt
med befintliga EU-regler, men frigan
behdver forstas utredas vidare. 7*
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3. Utvirdering

och effekter

3.1. Statsfinansiell
kostnad

Precis som alla skatteavdrag gir det inte
att pa forvag saga hur mycket klimat-
avdraget kommer att kosta, eftersom det
beror pa upptaget. Forutsatt att klimat-
avdraget skulle anvindas i lika stor
utstrickning av privatpersoner som idag
anviander rot och avdraget for gron teknik
skulle bruttokostnaden for staten i form
avinkomstbortfall ligga pd dtminstone
bortédt 18 miljarder kronor per dr. Att
klimatavdraget av privatpersoner skulle
anvindas i lika hog utstrickning som rot
ir vid forsta anblick osannolikt, d4 en
mingd populira dtgirder (som koks-
renovering) som idag ingdr i rot inte
skulle falla inom ramen for de tgirder
som kan bli aktuella for klimatavdraget.
Ponerar vi att avdraget som sidant ar
lyckosamt i bemirkelsen att det 6kar
incitamentet for klimatatgirder pa
privatbostader dr det dock inte osanno-
likt att anvindningen pa sikt och i
perioder skulle kunna hamna pa lik-
nande nivder som rot ligger pd idag.
Eftersom vért forslag vidare innefattar
en betydligt storre mangd anvindare
(sméforetag, allminnyttan, och si
vidare.) kommer kostnaderna sannolikt
bli betydligt hogre i takt med att dessa
aktorer ocksa anvinder avdraget. Inom
allmannyttan finns som tidigare nimnt
en stor renoveringsskuld, sarskilt ur
klimatanpassningsperspektiv.
Renoveringar utgdr den overligset
storsta utgiften. I forsta and giller det

23

energieffektiviseringar. [ andra hand
giller det renoveringar som forlinger
bostadsbestandets livslingd och didrmed
minskar behovet att bygga nytt, vilket
har stor klimatpaverkan. Manga sadana
renoveringar kan dock forvintas ske
and4, utan sirskilda incitament, s& det
finns skil att utforma skatteavdraget

pa ett triaffsikert sikert. Hir gors en
uppskattning éver maximala kostnader.

Allminnyttan beridknar att kostnaden
for att renovera sina medlemmars
bestdnd pa 1 miljon liagenheter dr
565 miljarder kronor under 25 ar72
Det innebir en drlig kostnad pa 22,6
miljarder. Knappt hilften av det giller
energieffektivisering, nimligen 10
miljarder. I hela Sverige finns 2,7 miljo-
ner ligenheter i flerbostadshus, vilket
med samma energieffektiviseringsbehov
skulle motsvara en kostnad pa ungefir
27 miljarder. Om klimatavdraget ticker
30 procent av den kostnaden blir det 8
miljarder kronor per ér.

Remissinstanser fir avgdra om man
verkligen bor tillita avdrag for hela
energieffektiviseringen, eftersom de i
viss mén kan tinkas ske ind4. I annat fall
skulle avdraget kunna utformas for att
uppmuntra till att vilja de mest energi-
effektiva teknikerna nir renovering vil
sker.

Ur klimatsynpunkt kan det ocksd
vara virt att ge stod for alla renoverings-
kostnader som forlinger livslingden pa
bostéder, med tanke pa byggandets stora
klimatpaverkan. Fragan dr dven héir hur
stor andel av sddana renoveringar som
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inda skulle ske, vilket remissinstanser fir
avgora. Med ett 30-procentigt avdrag pa
hela summan skulle den statsfinansiella
kostnaden bli 10,2 miljarder kronor per
ar. Tillsammans med energieffektivise-
ringar blir det totalt 18,2 miljarder per
ar, vilket motsvar nuvarande rot-avdrag.

Jimfort med renoveringskostnader
ar ovriga kostnader inom det foreslagna
skatteavdraget sm4, dtminstone till en
bérjan. Aven om avdraget omfattar
betydligt fler potentiella anvindare
skulle det ta tid att skala upp. Om
avdraget dr framgdngsrikt och leder till
stor upptagning skulle den finansiella
kostnaden 6ka p4 sikt.

Nigra ssmmanstillda kostnader for att
bygga bort parkeringsplatser och skapa
gronytor har inte gjorts. Frimst dr det
en kommunalpolitisk friga om stads-
planering, dir beslut i varje kommun
avgor vad den totala anvindningen av
avdraget uppgar till. Lokalpolitiska trog-
heter kan dock antas gora att den initiala
kostnaden i statsbudgeten blir l3g.

Utbyggnaden av solpaneler begransas
pa utbudssidan. Enligt Finansdepar-
tementets analys av det befintliga
avdraget for solcellsinstallationer sitter
kapacitetsbegriansningar i branschen
for solcellsinstallationer granser for
utbyggnadstakten 72 "En 6kning av
subventionsgraden for solceller i det
grona avdraget bedoms [dirfér] kunna
paskynda utbyggnaden endast i liten
utstrickning.” Vart forslag innehaller
ocksa striktare krav pa utforare, vilket
kortsiktigt minskar utbudet ytterligare,
aven om det hojer kvaliteten. I nuliget
finns ett avdrag som kostar 1,1 miljarder
per ar, som klimat-rot hade ersatt. P4
sikt hade klimat-rot gett incitament till
utokningar pa utbudssidan vilket hade
fatt den finansiella kostnaden att vixa
men initialt kan avdraget for installation
av solcellerer riknas som nira nog

kostnadsneutralt.
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Befintliga avdrag och flaskhalsar
pa utbudssidan gor ocksé att den
forvintade statsfinansiella kostnaden
for laddinfrastruktur ocksa blir lag.
Energimyndigheten uppger att det rdder
langa ledtider for nitanslutning, bland
annat pa grund av brist pa personal,
"framfor allt nitutredare, for att hantera
det stora inflodet av forfradgningar och
ansdékningar hos nitbolagen” 74 Det
rader ocksd allmin brist pa kompetens i
energibranschen samtidigt som den stér
infor stora pensionsavgingar. Eftersom
vart forslag bara omfattar installation av
laddinfrastruktur i glesbygd blir kostna-
den sannolikt ligre dn befintliga avdrag.

Hogt riknat kan de forslag som inte
ir renoveringar beriknas uppga till 2
miljarder kronor. Den totala kostnaden
kan d& uppskattas till mellan 10 och
20 miljarder, beroende pa om avdraget
omfattar allminna renoveringar eller
inte. Kostnaden kan som sagt bli betyd-
ligt mindre om remissinstanser anser att
det kan utformas pa ett mer triffsikert
satt.

3.2. Samhalls-
ekonomisk kostnad

Den statsfinansiella kostnaden for
klimatavdraget dr viktig for att bedoma
hur forslaget passar in under det finans-
politiska ramverket. Summan kan
jamforas med andra utgifter for att
avgora huruvida forslaget dr virt att
prioritera eller inte.

For att besvara den mer grundliggande
frdgan om avdragets samhillsekonomiska
kostnad behdvs en annan metod. Istillet
for att berikna alternativkostnaden for
en viss summa pengar beriknas hir alter-
nativkostnaden for de reala resurser som
forslaget tar i bruk, i form av arbetskraft,
byggmaterial, och drivmedel, med mera.
Dessa hade kunnat anvindas till andra
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indamal och det ar viktigt att rikna
ut vad de kostar att avvara. Kostnaden
jamfors sedan med forslagets nyttor.

De tvé analysmetoderna kan ge vildigt
olika resultat, av flera skal. Till skillnad
fran pengar ir reala resurser inte likvida:
de dr utformade for specifika &ndamal
och kan inte stopas om till andra

I nuvarande lagkonjunktur,

nar byggbranschen star

stilla, a4r alternativ-
kostnaden for arbetskraft
inom byggbranschen nara noll.

iandamal annat in med ldnga ledtider

och kostnader. Maskiner ir byggda for
sirskilda uppgifter och arbetskraft ar
utbildad med en sirskild kompetens.
Detta giller i hogre utstrickning ju mer
komplex en ekonomi ér, och ju mer langt-
giende arbetsdelning den har utvecklat.

Eftersom mdinga reala resurser ir
specialiserade och darfor inte har
ndgra alternativa anvindningsomriden
blir ocks4 alternativkostnaden for att
anvinda dem ldg, tminstone pé kort
sikt. P4 lingre sikt kan arbetskraft och
kapital overforas till andra andamal.
Lingsiktiga kalkyler éver samhalls-
ekonomiska kostnader behover darfor
goras i forhéllande till andra priorite-
ringar. (Med andra ord gir det inte att
separera langsiktiga samhillsekonomiska
kostnadsanalyser frén industripolitiska
virderingar.)

[ nuvarande lagkonjunktur, nir
byggbranschen stér stilla, ir alternativ-
kostnaden for arbetskraft inom bygg-
branschen nira noll. Anser man att

Sverige borde behélla en inhemsk
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byggbransch i framtiden ir kostnaden
snarare negativ, eftersom atgirden
bevarar kunskaper och kompetens som
forsvinner om de inte anvinds.

Byggmaterial och arbetsmaskiner har
ocksa f3 alternativa anvindningsomriden
utanfor byggbranschen, och innebir dér-
for ldga alternativkostnader att anvinda.
Drivmedel ar ddremot ett exempel pa en
insatsvara med méanga andra alternativa
anvindningsomriden.

Ekonomin har ocks3 reala resurser
som inte anvinds. Oftast finns arbets-
kraft som gir arbetslos och fabriker som
inte arbetar pa full kapacitet. Kostnaden
for att ta dessa lediga resurser i bruk ir
ocks4 1ag, dven om det finns kostnader
inblandade i att utbilda arbetskraft.

Viktigt att ta med i berikningen ar
ocks3 att tillverkningskapacitet i de
flesta fall ar elastisk, och reagerar pa
dkad efterfrigan. Inforandet av ett
skatteavdrag for renoveringar kommer
att leda till 6kad produktion av bygg-
material. Huruvida det fir priserna pa
byggmaterial att 6ka eller minska beror
pa forekomsten av skalférdelar, lirande
och innovation, kostnaden for insatsvaror
samt marknadsstruktur och konkurrens.

Pa lingre sikt kan skatteavdraget
orsaka hogre alternativkostnader
eftersom byggbranschens arbetskraft da
hade kunnat tas i bruk i andra branscher.
Det sker i s fall pa bekostnad av en
permanent mindre byggbransch. Som
sagt gir kostnaden av sddana berikning
inte att separera fran industripolitiska
virderingar.

Ytterligare en kostnad ir den inflation
som avdraget bidrar till, vilken ir svir att
berikna. Eftersom avdraget ocksa leder
till ett hogre utbud ar det rimligt att anta
att effekten dr neutral.

Sammanfattningsvis kan de makro-
ekonomiska kostnaderna for skatte-
avdraget i nuliget anses vara nira noll,
eftersom manga av de reala resurserna
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som tas i bruk dnda star oanvinda, och
inte har direkta alternativa anvindnings-
omraden. For att ta reda pa forslagets
nettokostnad jaimfors dessa kostnader
med nyttorna, i from av ligre energikost-
nader, mindre behov av att bygga nytt,
storre elproduktion, och battre skydd

mot extremvider. Tar man dem i berik-

Fastighetsbyggande 4r med
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Ekonomisk Debatt.
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nuvarande teknik en enormt
klimatskadlig aktivitet.

Alla renoveringar som kan dka
livslangden pa bostidder ir
darfor av stor klimatnytta.

ning ar det tydligt att nyttorna overstiger

de blygsamma samhillskostnaderna.
Aven nyttan av att bevara en livskraftig
byggbransch kan riknas in. Att stabili-
sera konjunkturen i byggbranschen
bidrar ocks4 i stor utstrickning till att
stabilisera konjunkturen som helhet,
vilket har stora samhillsekonomiska
vinster. Krisen pa 1990-talet, som
dsamkande enorm skada pd samhalls-
ekonomin, var i mangt och mycket en
byggkris. Hade byggandet stabiliserats
hade den djupa depression som Sverige
upplevde sannolikt kunnat undvikas ”°.
Virdet av att konjunkturstabilisera
byggbranschen ir betydande. Genom
att uppmuntra en jamn takt av byggande
hindrar man sloseriet av att lata
arbetskraft och maskiner std oanvinda
i lagkonjunktur, och kostnaden av att
bygga senare nir det rader som mest kon-
kurrens om resurserna. Stabiliseringen
hindrar ocksa erfaren arbetskraft fran att
limna branschen, och minskar dirmed
ocksa behovet av att trina upp oerfaren
arbetskraft niar konjunkturen vinder.
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3.3. M11j6- och
klimateffekter

Avdraget skulle potentiellt kunna fa
framfor allt tvd miljomassiga konsekven-
ser — dels skulle det bidra till utslipps-
reduceringar, och dels skulle det kunna
bidra i form av klimatanpassning av
samhallet for det forandrade klimat som
vi redan bevittnar och som kommer att
bli vérre 6ver tid pa grund av de utslapp
vi redan intecknat globalt.

Fastighetsbyggande ar med nuvarande
teknik en enormt klimatskadlig
aktivitet. Alla renoveringar som kan oka
livslingden pé bostader ar darfor av stor
klimatnytta. Eftersom Sveriges elsystem
redan ir sd gott som fossilfritt skulle de
omedelbara utslippsminskningarna frén
energieffektivisering vara sma. Diremot
skulle det bidra till milet om elektrifie-
ring. Klimatomstallningen kraver att
béade transporter och industri elektrifie-
ras. For det behover elproduktionen dka
med uppemot 70 till 160 procent, enligt
Energimyndigheten 7% Att anvinda
mindre el, och att producera mer fossilfri
el kan ocksa dka Sveriges elexport, och
tringa undan fossilintensiv elproduktion
i Tyskland och Polen.

Tradplantering skulle leda till ett
upptag av koldioxid men klimateffekten
kan anses forsumbar. Genom att
forbattra stiders drineringsférmaga och
erbjuda skugga och svalka ir det daremot
en utmirkt klimatanpassningsatgird.

Att forsdka modellera och presentera
nagon exakt siffra for effekterna vore
inte intellektuellt hederligt, dd en sidan
utrikning i detta fall vore forknippad
med en vildigt stor grad av osikerhet.
Dels paverkas varje kvantifiering av
hur stor anvindningen skulle bli,
sarskilt frin Allmannyttans sida, och
dels vore det vanskligt att berikna
vilken isolerad effekt ett klimatavdrag
skulle fa pd klimatanpassning och
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utslippsreducerande atgirder, vilket
ocksa pagar och paverkas av flera andra
ekonomiska incitament.

Med allra storsta sannolikhet finns
hir dock stora virden att nd. Enligt en
studie fran ett flertal branschforetag,
genomford av konsultbolaget Anthesis,
skulle ett batteri av renoveringsitgirder
inom det svenska byggnadsbestindet
kunna medfora en energieffektivisering
pa 53 TWh till och med ar 2045, vilket
enligt samma studie skulle medfora
en samhillsekonomisk vinst pa 866
miljarder kronor.”” En studie bestélld
av ddvarande Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) sig en realistisk
potential att minska energianvindningen
mellan dren 2015 till 2035 pé cirka 25
procent i kommunen, landstingens och
allminnyttans byggnader, vilket skulle
minska energianvindningen med 7,1
TWh och spara motsvarande 3,6 miljar-
der kronor.”® Aven om sadana estimat
sannolikt dr vil optimistiska rdder
det inga tvivel om att en renovering av
bostadsbestindet skulle kunna medfora
bide stora klimatvinster och ekonomiska
vinster over tid.

Det idr rimligt att anta att klimat-
anpassningsitgirder okar samhillets
motstdndskraft, och via den typ av
tgirder som foreslds i avdraget kan dven
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en rad andra miljoparametrar stirkas,
bland annat rérande luftkvalitet och
minskade féroreningar av mark och
vatten.

3.4. Sysselsattnings-
effekter

Ratt utfort skulle avdraget ha potential
att bidra till att 6ka, eller &tminstone
forbattra mojligheterna att bibehalla,
arbetsutbudet inom byggbranschen.
Denna sektor, som ir av avgorande
betydelse for den stora klimatomstall-
ning som ligger framfor oss, star infor en
mingd utmaningar och foretridare for
branschen har varnat fér en annalkande
krasch.”® Tidpunkten ir siledes vil vald
for en reform som syftar till att skapa
incitament for ytterligare arbete inom
denna sektor, sirskilt under en period
dir bostadsbyggandet forvintas avta.

[ den maén skatteavdraget haller uppe
efterfragan pa svensk tillverkning finns
ocksd makroekonomiska vinster for
sysselsittningen i andra branscher utéver
byggbranschen. Som alltid 4r det vansk-
ligt att kvantifiera en sidan eventuell
effekt dven vid en detaljerad modellering,
och en sddan har det inte heller funnits
utrymme att gora inom ramarna for
denna rapport.
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4. Slutsats

Sverige stir infor monumentala klimat-
utmaningar. Bdde tidigare och nuvarande
klimatpolitik ar grovt undermalig, bade
nir det giller uppnidda utslippsminsk-
ningar och klimatanpassning av samhal-
let och vir gemensamma infrastruktur.
Krisen for byggbranschen pataglig,
samtidigt som statens finanser tyngs av

Bade tidigare och nuvarande
klimatpolitik 4r grovt under-
malig, bade nir det giller
uppnadda utslappsminskningar
och klimatanpassning av

samhidllet och vir gemensamma

infrastruktur.

ineffektiva skatteavdrag med lag sjalv-
finansieringsgrad som forstarker den
ekonomiska ojamlikheten och inte
realiserar ndgra andra onskvirda
samhallsmal.

Ett nytt klimatavdrag har, ratt utfort,
potentialen att bidra till 16sningar p4 alla
dessa problem. Incitamenten for klima-
tanpassning och utslippsminskningar
béade for privatpersoner, sméaforetag och
landets stora hyresbestind kan ge stora
klimateffekter, bide gillande anpassning
och utslippsreduceringar, och p4 sikt
forbittra samhillets motstandskraft
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mot klimatférindringarna. Om avdraget
ersitter ett antal andra, mindre effektiva
skatteavdrag kan kostnaden for staten
hanteras pa kort sikt, samtidigt som
uppfyllandet av alternativa samhallsmal
gor det till en rimlig investering for
framtiden.

Samtidigt har avdraget potential att
langsiktigt "16na sig” ekonomiskt, med
en betydligt hogre sjilvfinansieringsgrad
pa sikt. Det gir sjilvklart inte att med
sikerhet sia om effekterna, men vi menar
att aven om avdraget skulle visa sig vara
en stor kostnad for staten finns det
flera potentiella omrdden dar avdragets
langsiktigt positiva samhillseffekt kan
legitimera ett sdidant resultat — d4 klimat-
anpassningen har mojlighet att stirka
samhaillets resiliens, forbattra folkhilsan
(via bittre luft och mindre utslipp)
och stirka de sociala och miljomassiga
villkoren inom byggbranschen.

Men dven helt utan dessa potentiellt
positiva bieffekter menar vi att ett sadant
hir avdrag vore ritt och riktigt i sin egen
kapacitet. Vi har en plikt gentemot sival
nuvarande som kommande generationer
att stilla om vart samhille, forbereda oss
for vad som komma skall och begrinsa
véra utsliapp for att minimera den skada
vi redan gett upphov till. Ett klimatav-
drag ir langtifrdn en universalldsning,
men, menar vi, ett rimligt, nodviandigt
och riktigt steg pa vigen mot ett hillbart
sambhille.
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