





Avdragskalaset

Sammanfattning

® Sedan alliansregeringens tid vid renovering i allminnyttan birs i stéllet

makten har skatteavdrag for
hushéllsnéra tjinster inforts och
rotavdrag permanentats. Sedan
tidigare finns rinteavdraget och
sedan 2021 dven ett avdrag for gron
teknik. Genom sin utformning ir
avdragen att likstilla med vilket
annat bidrag som helst — och ar
darfor ett ekonomiskt stod till
enskilda frin staten.

De storsta vinnarna pd dessa skatte-
avdrag dterfinns bland samhillets
hoginkomsttagare och i landets rikaste
kommuner. Bide hoger- och vinster-
regeringar har utokat avdragen trots
att de varit medvetna om deras
fordelningspolitiska effekter.

Avdragen ir omfoérdelande — men it
fel hall. Trots att det ar friga om ett
ekonomiskt stod erhéller de starkaste
inkomstgrupperna dverligset storst del
av statens kostnader for avdragen.
Fordelningen ar s& skev att 21,1
procent av kostnaderna for rot-,

rut- och rinteavdragen, eller ungefir
atta miljarder kronor, gar till de sex
procent som har hogst inkomster.
Samtidigt tillfaller mindre in en
procent av avdragen den tiondel av
befolkningen som har ligst inkomster.

Rotavdrag och avdraget for gron teknik
kan endast anvindas av de som dger sin
bostad. Samtidigt kan de dtgirder som
beviljar skatteavdrag ge en dubbel
effekt for bostadsinnehavaren —

dels genom minskade kostnader, del
genom virdedkning. Kostnaderna for

normalt av hyresgisterna i form av
hojda hyror.

Det finns svagt empiriskt stod for

att avdrag som rut och rot genererar
de effekter som pastods nir de
presenterades, exempelvis kring nya
kostnadseffektiva arbetstillfillen och
minskat svartarbete.

Att ekonomiskt stod riktas till
sambhillets rikaste samtidigt som
dldreomsorgen och hemtjiansten
forblir underfinansierade riskerar att
driva pd en utveckling dir tilliggs-
tjanster for de som har rad far
kompensera en undermalig vélfard.

Anvindningen i Stockholms lin ar
markant hogre dn pa landsbygden.

Ar 2020 kostade rot-, rut- och rinte-
avdraget cirka 38 miljarder kronor.
Om alla invinare i Sverige utnyttjade
avdragen i samma utstrickning som
invinarna i Asele skulle den nationella
kostnaden bli 15,7 miljarder. Om alla
invinare i stallet utnyttjade avdragen i
samma utstrackning som i Danderyd
hade notan hamnat pa 94,5 miljarder.

Avdragskalaset maste fa ett slut.

Rot- och rutavdrag bor avskaffas
omgiende och pengarna overforas till
hemtjinst, dldreomsorg och klimat-
anpassning. Rinteavdraget bor trappas
ned successivt och f3 ett 13gt satt

tak. Avdraget for gron teknik bor
utvirderas, men sd linge det finns

bor det kompenseras med likvardiga
dtgarder for allménnyttan.
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Inledning

"I svensk politik har vitvd alternativ,
arbetslinjen och bidragslinjen.
Arbetslinjen ar regeringens politik,
bidragslinjen &r oppositionens.”
Anders Borg (M), finansminister,

september 2009 1

Det kallas for avdrag. Nir alliansreger-
ingen tar makten dr 2006 ir det med en
stark reformagenda som grund. Det ska
l6na sig att arbeta. Den "bidragslinje”
som Socialdemokraterna anklagas for att
ha drivit ska ersittas med en arbetslinje.
Minniskor som levt pd bidrag ska sittas i
arbete. Nya jobb ska skapas. Och det ska
bli fart pd ekonomin.

Tvd av alliansregeringens stora
reformer blir dterinforandet av det sa
kallade rotavdraget, som tidigare frimst
anvints som en konjunkturdtgird, samt
det helt nya rutavdraget for hushallsnira
tjanster. Ambitionen ar att de nya
avdragen ska stimulera ekonomin, ge
jobb, gora svarta arbeten till vita och pa
sikt bli sjilvfinansierade genom 6kade
skatteintikter.

Det blir en framgingssaga. Atminstone
om man ska tro allianspartierna sjilva.
Nir rutavdraget fyller tio &r skickar
Centerpartiet ut ett pressmeddelande
dir de hivdar att avdraget blivit en succé,
som bland annat resulterat i att "fler
svarta jobb blivit vita”.2 Men stimmer
det verkligen? Och i s fall — succé for
vem?

For nir oberoende studier utviarderar
avdragens samhalleliga konsekvenser
trader en delvis annan bild fram.

Avdragen innebir stora kostnader

for staten. De anvands framfor allt av
vilbirgade personer som dger sitt boende
och som har ekonomiska forutsittningar
att spendera pengar pa stidning och
renovering. I januari 2021 laggs ytterli-
gare ett avdrag till mingden, dir de som
dger sin bostad ges en skattereduktion i
samband med installation av laddstolpar
och solceller. Fullt utnyttjat innebar

det att en enskild svensk villadgare kan
fa 125000 kronor i skatteavdrag — per
ar. Boende i hyresritt kan pd sin hojd
utnyttja rutavdraget — men da ska de
ekonomiska marginalerna ocksa tillita
sddana kostnader.

Den fordelningspolitiska sned-
fordelningen paverkas ocksd av det sd
kallade rinteavdraget. Avdraget kan
ges for olika typer av 1dn och nyttjas av
ménga delar av samhillet, men gynnar
framfor allt de med hoga bolin. Den
storsta andelen av de cirka 20 miljarder
kronor som avdraget kostar staten
varje &r gir i ekonomiskt stod till de
samhillsskikt i Sverige som har det bist
stillt ekonomiskt.

Samtidigt sker ocksd ndgot annat.
Sedan 1990-talet har de socioekono-
miska klyftorna ékat kontinuerligt i
Sverige, rentav snabbare dn i ndgot annat
OECD-land. Det ir en utveckling som
pagatt under ldng tid och fortskridit
oavsett politisk firg pa regeringen.
Medan vilfirdsstatens kompensatoriska
uppdrag sakta urholkats i markna-
diseringens spdr ar progressiviteten i
skattesystemet ldg, inte minst pa grund
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av avskaffade formogenhetsskatter och
laga kapitalskatter.

Utvecklingen vicker en befogad
friga — ar bidragslinjen verkligen
avskaffad? Eller har den bara antagit en
ny skepnad, dir pengarna i stillet for

Ar bidragslinjen verkligen
avskaffad? Eller har den

bara antagit en ny skepnad,
dir pengarna i stédllet f6r

att ga till samhillets svaga

nu riktas mot samhallets
valbargade?

att gd till samhallets svaga nu riktas mot
samhillets vilbargade?

Den hir rapporten tecknar en historia
over hur ett antal olika skattereduktioner
fungerar, hur och av vilka de anvinds,
samt vilka direkta och indirekta effekter
det kan tinkas medfora.

Metod och avgrédnsning

Det ir, som alltid, forknippat med en
lang rad svérigheter att utvardera breda
samhillspolitiska konsekvenser av
enskilda mindre skattereformer eller
andra finanspolitiska dtgirder. Den har
rapporten har valt ut ett antal avdrag och
skattereduktioner som anses uppfylla tva
krav — dels att de medfor eller pa sikt kan
medfodra stora kostnader for staten, dels
att de har, eller i framtiden kan férvintas
att {3, en snedfordelande effekt s till
vida att de primért anvinds av de mest
inkomststarka grupperna i samhillet,
och/eller pa andra sitt kan medfora
negativa fordelningspolitiska effekter.

De skattereduktioner som valts ut i detta
avseende ir, som de populirt kallas,

rotavdraget, rutavdraget fér hushallsnira
tjanster, rinteavdraget samt skatteavdra-
get for gron teknik. Aven om det i sak ar
en viss skillnad pd skatteavdrag och
skattereduktion kommer samtliga dessa
fyra reformer hidanefter refereras till
som "avdragen”.

Rapporten innehdller tvd huvudsak-
liga delar — forst en genomgang av de
uppriknade avdragen och diskussion
kring ndgra av de centrala studier som
utvirderat deras effekter, och direfter ett
avsnitt som presenterar befintlig statistik
kring hur avdragen anvinds idag. Denna
del kommer dven innefatta ett par rikne-
exempel utifrdn ett antal hypotetiska
hushall £6r att illustrera hur avdragen
kan nyttjas beroende pa inkomstniva
och boendeform. De sammantagna
kostnaderna for staten for varje avdrag i
rapportens forsta del bygger pé statistik
for ar 2021. Rapportens andra del med
bland annat kommunutrikningar och
inkomstgrupper bygger p4 statistik for ar
2020, da tillrickligt detaljerad statistik
for ar 2021 inte fanns tillginglig nar
rapporten skrevs.

Det finns goda skil att redan hir
nigot utforligare diskutera skillnaden
mellan bidrag och avdrag. Bidrag ges
utan ekonomisk motprestation, men
kan i vissa fall vara forknippade med
andra former av icke-ekonomiska, och
vil sd betungande, motprestationer.

En skattereduktion forutsitter att de
pengar som dragits av har "tjanats in”,
det vill siga att det finns en beskatt-
ningsbar inkomst som innefattar en
minst lika stor inbetalning av skatt
som beviljas i avdrag. En ofta forbisedd
aspekt dr dock att den som nyttjar
avdragen dels ska kvalificera sig (i minga
fall dga sin bostad), dels ha ekonomisk
marginal att betala for tjinster som i
regel kan utforas pa egen hand (exem-
pelvis stidning). Dirav blir avdragen
primart aktuella for manniskor som



3. Jamlikhets-
kommissionen. En
gemensam ange-
ldgenhet. SOU
2020:46, s. 136.

Avdragskalaset

av olika anledningar har ekonomiskt
utrymme att bekosta den hir typen
av extratjinster. Gemensamt for savil
bidrag som avdrag ir att det oavsett
form handlar om ett ekonomiskt stod
fran staten. Avdrag som rut och rot ir
diarmed "jaimforbara med vilket annat
bidrag som helst”.®

Trots att skattereduktionerna i regel
innebir ett inkomstbortfall frin staten

snarare in en utgift, benimns dessa

gemensamt som "kostnader” i denna
rapport. De avdrag som hiri diskuteras
innebir olika former av ekonomiskt
stod, och for enkelhetens skull beskrivs
de alltsd hidanefter som kostnader for
staten.

Exkluderade i den hir rapporten
ir avdrag som antingen medfér sma
kostnader for staten eller inte i till-
rackligt stor grad kan anses gynna en
enskild del av befolkningen.
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1. Avdragen och deras
fordelningspolitiska

effekter

Sedan rut- och rotavdragen inférdes
under allianspartiernas forsta mandat-
period vid makten har debatten om deras
konsekvenser varit omfattande. Efter att
den rodgrona regeringen tog dver efter
maktskiftet &r 2014 har ocksd debatten
om det s kallade rinteavdraget, och
sarskilt dess fordelningspolitiska effekter,
intensifierats. Ytterligare ett avdrag, det
for gron teknik, infordes ar 2021 och
fungerar i huvudsak som de befintliga
avdragen for rut- och rotarbete, med det
avgorande kravet att den som nyttjar
avdraget dger sin bostad.

[ det hir avsnittet presenteras de olika
avdragen — deras historik, funktion
och sannolika fordelningspolitiska
konsekvenser.

1.1. Ranteavdraget

"0m man har sddana hir fall dir i sak
skattebetalarna f4r vara med och
subventionera upp till 80000 [kronor]
i skattelattnad £6r rdnteavdrag.

DA blir det ju faktiskt orimligt.”

Olof Palme (S) 4

Skattereduktionen for forlust av kapital,
eller "rinteavdraget” som det kallas i
folkmun, infordes for forsta gingen i
Sverige ar 1979. Debatten om avdragets
vara eller inte vara har ofta handlat om
dess paverkan pé prisbildningen pa
bostadsmarknaden. Avdraget har
kritiserats for att kunna bidra till en
forhojd skuldsittning och ddrmed

negativ paverkan pd den finansiella
stabiliteten. ® Det har varit betydligt mer
ovanligt att avdraget diskuteras utifrin
fordelningspolitiska aspekter — detta
trots att en 6vervildigande majoritet av
detta ekonomiska stod primért utnyttjas
av de med hoga inkomster.

1.1.1. Historik

Ett av huvudsyftena med rinteavdraget
var att forenkla for medborgarna att kopa
bostad genom att minska rintekostna-
derna for boldn. Efter rinteavdragets
inforande 1979 sinktes beloppet fran
50 till 30 procent i samband med
skattereformen under tidigt 1990-tal.
Samtidigt gjordes ytterligare en begrins-
ning for rintekostnader pa éver 100000
kronor dir pafoljande rinteavdrag dr
21 procent.

Rinteavdraget har varit foremal
for en omfattande politisk debatt i
Sverige, sirskilt sedan fastighetsskattens
avskaffande ar 2008. Intentionen med
skattereformen under 1990-talet var att
skattesystemet skulle vara symmetriskt.
Nir staten nu subventionerar [in men
samtidigt inte beskattar avkastningen
fran bostadsinvesteringar i samma
omfattning menar kritiker att en obalans
skapats i skattesystemet. ® Rinteavdraget
har dven tidigare kunnat utnyttjas
av foretag, ndgot som staten forsokt
begrinsa.

Sverige ar ett av fi linder inom EU
som fortsatt bibehiller ett rinteavdrag
utan tak. Manga andra linderi
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niaromridet, exempelvis Danmark och
Nederlinderna, har successivt borjat fasa
ut sina rinteavdrag. Aven i Sverige har
det politiska stodet i riksdagen for nagon
form av utfasning eller begrinsning sakta
vixt. Det dr framfor allt Socialdemo-
kraterna och Moderaterna som linge
motsatt sig forindring, men under den
senaste tiden har aven Socialdemokra-
terna dppnat for att forindra avdraget.

1.1.2. Regler och kostnader

Formellt dr rinteavdraget en skatte-
reduktion for forlust av kapital. I teorin
giller den nastan alla typer av lin, men
blir framfor allt relevant i samband med
bostadslan pa grund av de omfattande
rintekostnader dessa lan i regel medfor.
CSN-l&n ger inte ritt till rdinteavdrag.

[ praktiken innebér avdraget att staten
bekostar 30 procent av de rintekostnader
en privatperson haft varje dr, och 21 pro-
cent av de rintekostnader som dverstiger
100000 kronor. Dessa rantekostnader
kvittas mot rinteintikter, si avdraget
behandlar siledes de rintekostnader som
kvarstér efter att eventuella rinteintikter
har riknats bort.

Det finns inget dvre tak pa hur stort
avdraget kan bli, forutsatt att den som
nyttjar avdraget har skatt kvar att dra av
mot. Efter rintekostnader pa 100000
kronor faller forvisso reduktionen pa
efterfoljande kostnader fran 30 till 21
procent, men direfter gors ingen ytter-
ligare avtrappning. En granskning gjord
av Sveriges Radio i oktober 2015 visade
att ett antal privatpersoner i Sverige fick
tillbaka &ver en miljon kronor i rinteav-
drag pa sina lan.® Aven om detta sjilvklart
ror sig om extremfall kan enskilda
privatpersoner, med stora bostadslan, dra
avansenliga summor pa skatten.

Rinteavdraget medfor en stor
kostnad for staten. Ar 2015 uppgick
dessa kostnader till cirka 30 miljarder

kronor, men har direfter successivt
minskat i takt med sinkta rintor. Under
ar 2021 kostade avdraget cirka 20
miljarder kronor. ® Enligt en rapport fran
EU-kommissionen, som under manga
ar kritiserat det svenska rinteavdraget
for att driva upp bostadspriserna, skulle
en utfasning av rinteavdraget medfora
okade skatteintékter for staten pa
motsvarande 17 miljarder kronor. *°

I takt med att rintorna under de
nirmaste dren férvintas stiga kan denna
kostnad 6ka betydligt. Enligt utrikningar
fran Hyresgistforeningen medfor varje
héjning av rantan en okad kostnad pa
cirka 12 miljarder kronor per procenten-
het utifran hushéllens nuvarande (2021)
bolaneskulder.** En omfattande rinte-
6kning skulle sdledes snabbt medfora
ytterligare kostnader for statsbudgeten.
[ en rapport frain Konjunkturinstitutet
ar 2018 beriknades rinteavdragets
kostnad for staten dka successivt och
ligga p& ungefir 65 miljarder kronor per
ar2027.%2

1.1.3. Ranteavdragets
férdelningspolitiska
effekter

Rinteavdraget kan teoretiskt tinkas ha
flera olika fordelningspolitiska effekter.
Hir redogors dock for vilka som anvin-
der avdraget och vilka eventuella for-
delningspolitiska effekter ett avskaffat
avdrag skulle kunna fi. Fordelningen av
avdraget, som ir ett ekonomiskt stod,
kan paverka de socioekonomiska for-
héllandena beroende pa hur det anvinds
av olika samhillsgrupper.

Nir Statistiska Centralbyran (SCB) pa
uppdrag av Sveriges Television gjorde en
inventering av vilka samhillsgrupper som
erhaller majoriteten av rinteavdraget var
snedférdelningen sliende. Den rikaste
tiondelen av hushéllen fick hela tjugo
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ginger sé stor subvention genom avdraget
som den ekonomiskt svagaste tiondelen.
Totalt gick 85 procent av de pengar som
beviljadesi rinteavdrag till den rikare
hilften av hushallen. Hans Heggeman,
utredare pid SCB, menade vid tidpunkten
att ingen annan skatt eller reform har lika
stor effekt i att omfordela fran ekono-
miskt svaga till ekonomiskt rika. *2

Hans Heggeman, utredare pa

SCB, menade vid tidpunkten
att ingen annan skatt eller
reform har lika stor effekt

[som rdnteavdraget] 1 att

omférdela fran ekonomiskt

svaga till ekonomiskt rika.
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Sveriges Televi-
sion. 2015-03-24.
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skulle drabbas
hdrdast om
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avskaffas.
2017-01-09.

15. Finans-
politiska radet.
Svensk finans-
politik - Finans-
politiska radets
rapport 2016,

s. 132.

16. Senneby,
Johanna. "SCB:
Tak £6r rante-
avdrag slar
mot rika”.
Dagens Arena.
2015-12-07.

17. Carlsson,
Birgitta och
Qarlsson,
Annika. Motion
2003/04:5k426:
Avdrag for
hushdllsnédra
tjdnster samt £6r
reparation,
om- och till-
byggnad.

[ debatten har dock ett avskaffande
av rinteavdragen kritiserats for att
kunna missgynna ekonomiskt svagare
hushall. Bostadsritterna, en rikstickande
organisation for Sveriges bostadsritts-
foreningar, menade i en rapport dr 2017
att liginkomsttagare skulle drabbas
hirdast om rinteavdraget avskaffades. *#
Rapporten byggde primirt pd enkitsvar.

Finanspolitiska radet, en myndighet
med uppdrag att granska regeringens
finanspolitik, utvirderade en eventuell
minskning av rinteavdragen i en rapport
ar 2016. De drog slutsatsen att genom-
snittshushéllet endast skulle paverkas
i begrinsad omfattning av minskade
rinteavdrag, men att effekterna dkar i
takt med stigande inkomst. Myndighe-
ten drog slutsatsen att “de inkomst- och
fordelningspolitiska argumenten mot att
minska rinteavdragen ar alltsd svaga”.*®

I december &r 2015 utvirderade
SCB hur ett tak for rainteavdrag pa
500 kronor i ménaden skulle pdverka
olika inkomstgrupper. Enligt deras

10

berikningar skulle 57 procent av
hushéllen med hog ekonomisk standard
paverkas — men endast dtta procent av
hushéllen med 13g ekonomisk standard.
Ett sadant tak forvintades sinka statens
kostnad for avdraget frin vid tidpunkten
29 miljarder till 7 miljarder kronor per
ar. Samtidigt skulle endast 29 procent av
hushéllen 4 sinkta rinteavdrag. *®

1.2. Rutavdraget

”0m fler personer hade rad att kdpa
tjdnster £6r att avlastas delar av det
som beh6over utféras 1 ett hem, dr vi
dvertygade om att mdnga kvinnor skulle
m& bittre och inte vara sjukskrivna sd
mycket som idag.”

Birgitta Carlsson och

Annika Qarlsson (C) 17

1.2.1. Historik

Nir de centerpartistiska riksdagsleda-
moterna Birgitta Carlsson och Annika
Qarlsson ar 2003 ligger fram sin motion
i riksdagen om att infora ett avdrag for
rengoring, underhall och tvitt (rut) ir
det tinkt som en jimstilldhetsreform.
Sambhillets uppskruvade tempo, kraven
pa kvinnor att gora karriar, ha ett valskott
hem och "vara en god maka” innebir
enligt motionarerna en ling rad “mdsten”
som riskerar att paverka kvinnors hilsa
negativt. Genom att fler personer kan {3
rad att kopa tjanster som avlastar kvinnor
i hemmet forvantas jamstélldheten oka.
Det gir att ha minga tankar om
motionens innehdll, inte minst kring
vilken syn pd jamstilldhet den repre-
senterar — dir kvinnor i stillet for att
ha min som delar pa hushéllssysslorna
ska fa rdd att hyra in stiderskor. Men
motionen utgor alltjamt det idémassiga
avstampet for den rutreform som blir
politisk verklighet fyra dr senare.
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Nir alliansregeringen presenterar sin
proposition har jimstalldhetsaspekterna
tonats ned nigot. Forvisso ir en forhopp-
ning med reformen att kvinnor ska
kunna frigdras obetalt hemarbete mot
arbete eller utbildning, och ddrmed ges
mer lika villkor som min att kombinera
familje- och arbetsliv. *® Men primirt
ar det andra syften som reformen ska
realisera.

Skattereduktionen for hushéllsnira
tjanster ska bland annat “omvandla svart
arbete till vitt arbete” och "moijliggora
for kvinnor och mén att oka sin tid pa
arbetsmarknaden”.*® Férhoppningen
ar aven att fler korttidsutbildade ska
kunna fa in en fot pa arbetsmarknaden
genom de enklare arbeten som kan
utforas av personer utan omfattande
yrkesutbildning. De fordelningspolitiska
konsekvenserna av reformen stoter dock
pa kritik, bland annat fran den fackliga
centralorganisationen LO. I en intervju
med tidningen Kommunalarbetaren
siger LO:s ddvarande ordférande, Wanja
Lundby-Wedin, att avdraget gynnar de
hogavlonade som redan har rdd att kopa
den hir typen av tjanster. "Jimstalld-
heten okar inte genom att regeringen
subventionerar LO-kvinnors arbeten i
hogavlonade hem”. 2°

Alliansregeringen havdar a sin sida
att det saknas statistiskt underlag for
att kunna gora en fordelningsanalys
av forslaget och pekar pa att i Finland,
som anvint ett liknande system, ir det
overvigande medelinkomsttagare som
kopt de subventionerade tjansterna.
Men i det finska systemet finns dven
rottjanster inkluderade och ir det avdrag
som anvinds mest (det "nya” rotavdraget
har dnnu inte introducerats i Sverige
nar rutpropositionen presenteras). I
propositionen skriver regeringen att det
ar de kopstarka hushéllen med hogst
inkomster som efterfrigar rottjinsterna
da de dr mer kostsamma. "Dessa hushéll

"

fir ett stort genomslag i statistiken,
sannolikt ett mycket storre genomslag an
om enbart hushéllstjanster hade ingdtt.
Mot bakgrund hirav dr det rimligt att
anta att fler hushéll frin ett bredare
inkomstskikt kommer att kopa skatte-
reducerade tjdnster i Sverige jamfort med
Finland.”2*

Avdraget tridde i kraft i juli 2007.1
propositionen beriknades kostnaden till
1,3 miljarder kronor per &r, men en stor
del av kostnaderna forvintades dtergd
till staten, bland annat i form av kade
skatteintikter. I en senare uppskattning
menade alliansregeringen att rutavdraget
ar sjilvfinansierat pa ling sikt och inte
belastar de offentliga finanserna. 22

1.2.2. Regler och kostnader

Rutavdraget ar en skattereduktion for
hushillstjanster som sedan ar 2009
fungerar enligt fakturamodellen, dir
rutavdraget ges direkt i samband med
betalning. Med hushéllstjanster menas
exempelvis stidarbete i bostaden,
tradgardsarbete och barnpassning.
Skattereduktion beviljas for 50 procent
av arbetskostnaden, med ett nuvarande
maxtak pd 75 000 kronor per person och
ar. Material, resor och utrustning riknas
siledes inte in. Avdraget kan anvindas
dven for rutarbete i bostider utanfor
Sverige men inom EU/EES eller Schweiz.
Summan riknas sammantagen med
rotavdraget. 2 Ett hushall med tva vuxna
kan sdledes, teoretiskt, utnyttja avdraget
till en sammanlagd summa av 150000
kronor per r.

Sedan reformen infordes har flera
forindringar skett kring avdragets
maxbelopp. Den rodgrona regeringen
sankte taket for personer under 65 ar
till 25000 kronor per person och ar
2016, och angav da fordelningspolitiska
skil. Det ligre taket togs bort igen ar
2019, i enlighet med Moderaternas
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och Kristdemokraternas vinnande
budgetreservation. 2% Ar 2021 hojdes
taket dterigen efter en dverenskommelse
mellan den divarande rodgrona
regeringen och dess samarbetspartier
Centerpartiet och Liberalerna, och
nddde dagens nivd om 75 000 kronor
per person och &r. 2°

Aven vilka tjanster som innefattas
i rutarbete har varierat. Matlagning
forsvann 2015, medan stidningen
begrinsades till "enklare stidarbete”.
Lixhjilp inforlivades i ruttjinsterna
2013 men togs bort igen redan drygt tvd
ar senare. Ett antal olika tridgdrdstjanster
har tillkommit tillsammans med repara-
tion av vitvaror samt flytt- och it-tjinster.
[ samband med att taket for avdraget
hojdes ar 2021 tillkom ytterligare fyra
nya tjansteomrdden, daribland monte-
ring av nya mobler samt enklare tillsyn
av bostad och fritidshus. Stiddtjansterna
har varit den overligset mest anvinda
hushallstjansten och stod for cirka 80
procent av de totala avdragen ar 2017.28

Kostnaden for rutavdraget i stats-
budgeten har kontinuerligt dkat. Ar
2019 uppgick kostnaderna for avdraget
till cirka 5,4 miljarder kronor. 2”7 Ar 2021
hade kostnaderna 6kat med ytterligare
drygt 1,5 miljarder, dir det senaste drets

6kning motsvarade 18,8 procent. 28

1.2.3. Rutreformens
férdelningspolitiska
effekter

Riksrevisionen utvirderade ar 2020
rutreformens fordelningspolitiska
effekter. Enligt granskningen gjorde ar
2017 knappt 800 000 hushall rutavdrag
for sammanlagt 4,6 miljarder kronor.
Minga hushall gjorde endast mindre
avdrag, vilket innebar att 43 procent av
avdragsbeloppet gick till endast elva
procent av de rutképande hushéllen. 22
Kopare av ruttjanster var kraftigt
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koncentrerade till hushall med de hogsta
inkomsterna — enligt Riksrevisionen gick
40 procent av det totala avdragsbeloppet
till den tiondel av hushallen med hogst
inkomster. Om inkomstgrupperna
breddades syntes samma monster —

55 procent av avdragen gjordes av den
femtedel av hushéllen med hogst
inkomster. ®° [ en intervju med SVT
menade Anna Brink, som lett arbetet
med studien, att rutavdraget "ir en
offentligfinansiell kostnad for staten och
det hir belastar andra skattebetalare som
inte koper tjinsten”.

Den av regeringen tillsatta rut-
utredningen presenterade sina slutsatser
under 4r 2020. Utredningen tillsattes
pa regeringens uppdrag i enlighet
med januaridverenskommelsen och
uppdrogs att utvardera utvidgningar
av rutavdraget. De fordelningspolitiska
slutsatserna liknar i mangt och mycket
de fran Riksrevisionen. En relativt
liten del av befolkningen gor rutavdrag,
men det ir betydligt vanligare bland de
med hogre inkomst an de med lagre.

De som har hogre inkomster gor ocksa
avdrag for relativt hoga belopp. 32
Utredningen noterade dven att de med
hogre inkomster generellt har ett storre
konsumtionsutrymme, vilket kan ge
bittre forutsittningar for att nyttja
rutavdraget. For de med ett mindre
konsumtionsutrymme bedomdes att
ruttjinster antagligen kommer "lite
lingre ned pa prioriteringslistan [...]

da det trots allt 4r ndgot som hushaéllet
relativt litt kan producera sjilvt, till
skillnad mot till exempel matvaror

och klider eller semesterresor”. 2 En
utokning av antalet tjinster och hojt tak
forvintades i ett kortsiktigt perspektiv
gynna hoginkomsttagare i storre
utstrickning dn liginkomsttagare. 34

Utredningen pdpekade att nigot som
konkret skulle kunna paverka fordel-
ningseffekterna ir hur manga som kan
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forvintas ga fran arbetsloshet till arbete
som en effekt av utdkad efterfrigan av
ruttjanster. Om antalet blir stort kan det,
enligt utredningen, lingsiktigt resultera

i en mer jamn inkomstfordelning. Aven
om osikerhetsfaktorn dr stor bedomde

Om rutavdraget har funktionen

som en tilladggstjanst for

bristande hemtjanst ar

det framst de med hogre

inkomster som kan képa sig en

jamforelsevis badttre omsorg.

35. Ibid.
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38. Plesner, Asa.
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av dldreomsor-
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arbetsmiljé.
Arena Idé, 2020,
s. 18.

39. S0U 2020:52,
s. 253,

40, Riks-
revisionen 2020,
s. 47.

41. Ibid., s. 51.

dock utredningen att sysselsittnings-
effekterna av en hojning och expansion
av ruttjinsterna skulle fi en nirmast
forsumbar effekt pa sysselsittningen. ®°

Den statliga jaimlikhetskommissionen
behandlar ocksa, om 4n kortfattat,
rutreformens fordelningspolitiska
effekter. Enligt utredningen medfor
skattereduktioner en regressiv férdel-
ningseffekt, eftersom de i ligre grad kan
utnyttjas av personer med laga inkoms-
ter. Utredningen avradde frin att utdka
antalet ruttjinster, eftersom det bland
annat inte skulle medfora "nagon l6sning
for jamlik omsorg efter behov”. 28

Hir snuddar ocksd rapporten vid
nagot fordelningspolitiskt intressant.
Rutarbetet som ett substitut, eller
snarare tillagg, till existerande
ildreomsorg och hemtjanst. Sedan
1990-talet har den svenska hemtjinstens
tickningsgrad minskat, vilket bidragit
till en utveckling dir framfor allt hog-
utbildade dldre i hogre grad borjat kopa
motsvarande tjinster pd marknaden. 3”
Aldreomsorgens finansieringsniva har
minskat med mer dn 20 miljarder kronor
mellan &r 2002 och 2019, samtidigt som
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arbetsbelastningen inom hemtjinsten
har tredubblats mellan 1980- och
2010-talet. %8

Precis som for samhillet i dvrigt dr det
dven bland ildre frimst de med hogre
inkomster som gor stora avdrag — av de
med en beskattningsbar inkomst pa upp
till 39 000 kronor per ar gjorde cirka atta
procent rutavdrag, medan motsvarande
siffra for de med beskattningsbar
inkomst pa dver en miljon kronor var
44 procent under 4r 2018.3°

Om rutavdraget har funktionen som
en tilliggstjanst for bristande hemtjinst,
vilken idag fatt spela en allt storre roll pa
grund av ett minskat antal platser pa dldre-
boenden, ir det siledes frimst de med
hogre inkomster som kan kopa sig en
jamforelsevis battre omsorg i forhallande
till de som ej har ekonomiskt utrymme
att kdpa ruttjinster, skatteavdrag eller ej.

1.2.4. Svartarbete och
sjalvfinansieringsgrad

Riksrevisionen granskar i sin rapport
dven regeringens forhoppningar om att
rutreformen dels ska bidra till att minska
svartarbetet och dels bli sjilvfinansierad
pa ling sikt. Enligt Riksrevisionen ir det
empiriska stodet for att svarta jobb ska
omvandlas till vita svagt. *° Samtidigt
kritiserar de flera av de antaganden som
regeringen gjort kring rutreformens
potentiella sjalvfinansieringsgrad som
alltfor optimistiska. Saledes gor Riksrevi-
sionen samma bedomning dven i det
fallet — stodet for att rutreformen skulle
vara sjilvfinansierad ir, ens pa ling sikt,

svagt.®t

1.3. Rotavdraget

Tvd ar efter rutreformen ar det dags igen.
Den sittande alliansregeringen foreslar
under varen dr 2009 att infora ytterligare
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en skattereduktion, denna gang for
reparationer, underhéll samt om- och
tillbyggnader. Det si kallade rotavdraget
var hir.

1.3.1. Historik

Skattereduktion for rottjinster ir i sig
inte nytt, utan har inforts som konjunk-
turpolitisk dtgird vid flera tidigare
tillfallen. Forst infordes den ér 1993 som
en tidsbegrinsad atgird i syfte att frimja
resursutnyttjandet och sysselsittningen i
byggsektorn. Ar 1996 aterkom skatte-
reduktionen pa nytt, men upphdorde i
borjan pd ar 1999, {or att slutligen
dterigen dyka upp aren 2004-2005.

Att alliansregeringen viljer att
permanenta denna tidigare konjunk-
turpolitiska dtgird gors i det uttalade
syftet att minska svartarbete och 6ka
arbetsutbudet. #2 De flesta remissinstan-
ser forhéller sig positiva. En av de kritiska
rosterna kommer dterigen fran LO,
som papekar att det ir fel att bekimpa
skattesmitning med att erbjuda skatte-
befrielse. Samtidigt varnar den fackliga
centralorganisationen for att forslaget
kan medfora alltfor negativa fordelnings-
effekter. *® Fackforbundet Kommunal
slar in pd samma linje och kritiserar att
de fordelningspolitiska effekterna inte
beaktas i forslaget. Vidare anser fackfor-
bundet att skattesubventionen utgor ett
"betydande drinage av skatteintikter till
allmannyttiga tjanster”. **

Ytterligare en kritik som framkommer
under remissforfarandet dr att ett
flertal remissinstanser efterfragar
ett mer omfattande rotprogram for
att kunna modernisera det svenska
bostadsbestindet, inte minst miljon-
programmet, och att stimulansatgirder
aven behover riktas till exempelvis
kommunala bostadsforetag. Regeringen
avfirdar forslagen med att rotreformens
uttryckliga syfte ar att oka arbetsutbudet
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och minska svartarbetet, och att det
darav dr naturligt att skattereduktion
endast lamnas till hushéllen. Regeringen
menar att det eventuella behovet av
bredare stimulansitgirder fir hanteras i
ett annat sammanhang. 45

1.3.2. Regler och kostnader

Nir rotreformen infors ir den nirmast
identisk med den existerande skatte-
reduktionen for hushallstjinster.
Privatpersoner beviljas avdrag med 50
procent av arbetskostnaden, det fungerar
enligt fakturamodellen och maxtaket
satts pa 50000 kronor per person och &r.
Taket for avdraget dr dirigenom betyd-
ligt hogre dn vad som varit fallet nir det
inforts som konjunkturpolitisk dtgard.
Det kombinerade maxtaket for rot och
rut blir siledes initialt 100000 kronor
per person och ar. Grundkravet for att
kunna anvinda avdraget ar att personen
ager sin bostad. Boende i hyresritt ir
dirmed exkluderade. Avdraget kan dven
anvindas for reparationer och underhéll
som sker pa fastigheter utanfor Sverige
(men inom EES).

Kostnaderna for staten blir snart
omfattande, och ir som allra storst
ar 2015, det sista ar dar 50 procent
av arbetskostnaden kan dras av. Det
dret, 2015, uppgar kostnaden till 19,8
miljarder kronor. *® Under hela perioden
2010-2015 ir statens kostnader for
rotavdraget totalt 92,4 miljarder. *” Frin
och med &r 2016 begrinsas avdraget till
30 procent av arbetskostnaden, vilket
medfor att statens arliga kostnader
sjunker ndgot. Kostnaden for 4r 2021
uppgick till cirka 12 miljarder kronor,
vilket dock dr en 6kning med motsva-
rande elva procent jamfort med aret

innan.*®
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1.3.3. Férdelnings-
politiska effekter

Jamlikhetskommissionen pekar i sin
statliga utredning ut flera fordelnings-
politiska problem med rotreformen.
Eftersom avdraget inte kan nyttjas till
renoveringsarbeten i hyresfastigheter far

Hyresgidstforeningen menar

att rotavdraget innebir en

negativ sdrbehandling av

hyresratten i £fé6rhallande

t1ll de boendeformer som kan

nyttja subventionen.
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de som ager sin bostad tillgdng till en
subvention som kan 6ka virdet och
standarden pd deras boende medan
hyresgister blir utan. Detta anses
fordelningspolitiskt relevant da det ar
fyra ginger vanligare att en laginkomst-
tagare bor i hyresritt jimfort med en
hoginkomsttagare. Samtidigt visar
befintlig statistik att avdraget framfor
allt utnyttjas av personer med hogre
inkomster och att en visentlig del av de
projekt som beviljas avdrag skulle utforas
dven utan stod. Jamlikhetskommis-
sionen menar darfor att rotavdraget har
en regressiv effekt. 2

I sin rapport rekommenderar
jamlikhetskommissionen att rotavdraget
avskaffas, inte minst dd en alternativ
anviandning av pengarna, bland annat
genom okat finansieringsstod for ny-
produktion av hyresligenheter, kan
medfdra positiva jamlikhetseffekter. 3°

Hyresgistforeningen menar att
rotavdraget innebir en negativ sir-
behandling av hyresritten i forhallande
till de boendeformer som kan nyttja
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subventionen, vilket leder till att de
hushéll som har ekonomisk mojlighet
viljer att dga sitt boende. ®* Renovering
av allminnyttan leder, menar Hyresgist-
foreningen, till markant hojda hyror da
hyresgisterna méste bara kostnaderna.
Detta leder i sig till att manga hyresgister
tvingas att flytta. Motsvarande dtgirder
i andra boendeformer berattigar till
rotavdrag, och dirmed manga gdnger
visentligt ligre kostnader (och rentav

virdedkning). 52

1.3.4. Effekter
pa sysselsattning
och svartarbete

Enligt myndigheten Tillvixtanalys ar
rotavdraget inte en kostnadseffektiv
atgard for att skapa jobb. Tillvaxtanalys
bedémer att kostnaderna for varje
arbetstillfille i ett rotforetag uppgar till
mellan 6 och 8 miljoner kronor. Den
summan ir markant hogre dn exempelvis
for en anstilld i ett rutforetag (1,6-2,3
miljoner kronor) ®3 eller drskostnaden
for att anstilla en sjukskoterska (mellan
700000 kronor och 1 miljon). Aven om
berikningarna ir komplicerade och
diarmed medfor en stor osikerhetsfaktor
ar det tydligt att sysselsittnings-
effekten ar svag. Sarskilt giller detta i
hogkonjunktur. *4

Nir det giller svartarbete har Skatte-
verket genomfort flera intervjuundersok-
ningar som visar pd att &tminstone en del
av svartarbetet har minskat som en effekt
av rotavdraget, senast ar 2020. Jimlik-
hetskommissionen menar dock att det,
beroende pa stort bortfall av svarande,
ir svart att dra nigra slutsatser frin den
studien. Kommissionen framhéller att
pastdendet att rotavdraget bidrar till att
minska svartarbete "vilar pa relativt svaga

grunder”.5®
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1.4. Avdrag
f6r gron teknik

Sedan ar 2021 finns ytterligare en
skattereduktion som ir riktad mot de
personer som dger sin bostad — ett avdrag
for gron teknik. Den fungerar pa samma
sitt som rot och rut, med fakturamodell
och med ett maxtak pa 50 000 kronor
per person och dr. Avdraget har ersatt ett
flertal av de statliga bidrag som privat-
personer sedan tidigare kunnat fa i stod i
samband med exempelvis installation av
solceller och laddstolpar. ®®

1.4.1. Historik

D34 det riktade stodet till solceller drogs
med problem, bland annat genom
forseningar och att beviljade anslag inte
rickte till for att kunna matcha mangden
ansokningar, togs beslutet att infora ett
nytt gront avdrag genom en sakpolitisk
dverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Liberalerna och
Centerpartiet. Genom att fungera som
rut och rot dr tanken att stodet ska bli
mer forutsigbart for de individer som
vill installera gron teknik i anslutning till
sina bostider. ®7 Att utforma stodet pa
detta sitt forvintades dven kunna leda
till 6kade incitament for att investera i
solceller. 8

Den promemoria som togs fram av
samarbetspartierna fick viss kritik fran
remissinstanserna, framfor allt gillande
att stodet ges i formen av ett avdrag.
Energiforetagen papekade bland annat
att det ar "principiellt tveksamt att i
praktiken limna statsbidrag genom
skattereduktion”. ®° Villaigarnas
riksforbund vinde sig mot forslaget
som helhet, och ville i stillet utoka
rotavdragets omfattning, ®® medan
Naturskyddsforeningen foreslog att
dven inkludera energieffektiviserande
tgirder i skattereduktionen. 8*
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I den budgetproposition for ar 2021
dar skattereduktionen introducerades
dppnade regeringen for att lingre fram
dven inkludera annan gron teknik. 2

1.4.2. Regler och kostnader

Skattereduktionen ir utformad for
privatpersoner och ges for tre olika
huvudsakliga installationer, men den
andel som kan dras av skiljer sig 4t. For
installation av natanslutet solcellssystem
ges skattereduktion med 15 procent av
kostnaden for material och arbete. For
installation av lagringssystem for egen-
producerad elenergi och laddningspunkt
till elfordon uppgar reduktionen till 50
procent av kostnaden for material och
arbete. Den totala summan som kan dras
av uppgar som sagt till 50 000 kronor per
person och ér. I enskilda fall kan den
subvention som ges bli mindre genom
skattereduktionen in fran de tidigare
stdd som ersitts. 82

Ett grundkrav ar att bostaden dgs av
den som gor avdraget och ingér i perso-
nens eget eller dess forilders hushall.
Precis som med rotavdraget kan avdraget
dven goras for installation som sker i
anslutning till bostider utanfor Sverige
(men innanfor EES). Regeringen hivdar
att en begransning av skattereduktionen
till att enbart gilla innanfor Sveriges
grianser skulle kunna strida mot EU:s
regler om fri rorlighet. 4

Under ar 2021 blev utfallet ligre dn
vad regeringen beriknat i budgeten. Det
ar framfor allt antalet utbetalningsansok-
ningar om solcellsstdd som varit firre in
beriknat. ®® Regeringen forutspar dock
att efterfragan pé gron el kan komma
att leda till att avdraget genererar okade
offentligfinansiella kostnader pd lingre
sikt.®®
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1.4.3. Férdelnings-
politiska effekter av
det gréna avdraget

Eftersom skattereduktionen for gron
teknik ar ny ar det inte mojligt att inom
ramen for denna rapport till fullo
utvirdera dess fordelningspolitiska
effekter. Daremot kan det finnas skal att
inkludera en principiell diskussion kring
avdraget, bide utifrin vem som har
ekonomisk majlighet att nyttja det, men
ocksd hur stodet kan paverka exempelvis
virdeutveckling av olika typer av
fastigheter.

Att installera ett solcellssystem édr en
forhallandevis omfattande investering.
Statliga Vattenfall anger att kostnaden
for deras snittanliaggning dr 160 000 kro-
nor fore skattereduktion. 87 Kostnaden
for att installera en laddstolpe varierar
men ar i jimforelse markant ligre. Klart
ar att installationerna innebir en stor
privatekonomisk kostnad samtidigt som
den kriver att du dger din bostad.

[ sitt remissvar kritiserade Natur-
vardsverket att regeringen inte gjort
ndgon konsekvensanalys kring vilka
inkomstgrupper som gynnas alternativt
missgynnas av avdraget, exempelvis
beroende pd boendeform.®8 I sin
budgetproposition hivdade regeringen
att det sannolikt fraimst ar "individer
i de hogre inkomstgrupperna som
investerar i solceller med tillhdrande
lagringskapacitet eller har behov av

laddningslosningar for elbilar”. 8°
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Dirfor, menade regeringen, kommer
skattereduktionen framst att paverka
hushill som har hogre inkomster.
Enligt regeringen kommer sannolikt
mins individuella inkomst 6ka mer dn
kvinnors, vilket “minskar den ekono-
miska jimstélldheten ndgot”. Diaremot
menar regeringen att det finns skil att
anta att det hir redan var fallet med de
existerande stoden som skattereduktio-
nen ersitter och att liget dirmed inte
forvintas forsimras. 7°

Aven om omradet inte ir helt utfors-
kat i Sverige sa finns det tydliga indika-
tioner pa att installation av solceller och
laddstolpar ocksd medfor en signifikant
virdedkning pa aktuell bostad. I en
masteruppsats som tagits fram i sam-
arbete med Vattenfall och presenterats
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
beriknas 6kningen av huspriset rentav
dverstiga installationskostnaden for
ett solcellssystem.”* Studien har
utvirderat forsiljningar under perioden
2012-2018, och dven om slutsatserna
bor tolkas med forsiktighet ar det en
indikation pa att installation av solceller
kan vara en ekonomiskt fordelaktig affir
for den enskilda husigaren, eftersom
det forutom virdeokningen dessutom
medfor ligre elkostnader. Nar det giller
laddstolpars inverkan pa bostadspriserna
har (forfattarna veterligen) inga storre
studier gjorts i Sverige, men det fir antas
sannolikt att dven en sddan installation
kan tinkas paverka bostadsvirdet
positivt.
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2. Nuvarande anviindning
och exempelhushall

I den hir delen presenteras statistik kring
hur, och av vem, de olika avdragen
anvindes under ar 2020, vilket ir det
senaste dret med tillginglig statistik hos
Statistiska Centralbyran (SCB). For att ge
en sd rittvisande bild som moijligt kring
hur avdragen anvinds gors hir ett flertal
olika sammanstillningar. Anvindningen
av avdragen presenteras bland annat
efter genomsnittligt avdrag per inkomst-
grupp och efter hur det totala utrymmet
for avdragen fordelar sig per inkomst-
decil. Bilden kompletteras med en
geografisk indelning av statistiken och en
analys kring vad avdragen skulle kosta
staten om anvindningen i enskilda
kommuner skulle utgora riksgenom-
snitt. Slutligen identifieras Stockholms-
kommunerna som de stora vinnarna pa
rutavdraget.

For att ytterligare demonstrera hur
avdragen kan anvindas i praktiken
presenteras ett antal exempelhushéll
och en uppskattning kring pa vilket sétt
och till vilka belopp respektive hushall
skulle kunna nyttja avdragen. Dessa
exempelhushall r primirt tinkta som
illustrativa exempel pa den praktiska
anvindningen av just avdragen och
far ses som sddana, snarare in ndgot
genomsnitt for respektive inkomstdecil.
Vi har likvil forsokt att hilla exemplen
realistiska och syftet ar inte att de ska
utgOra nagra extremer.

Eftersom avdraget for gron
teknik &r nytt och befintliga data
didrmed ir begrinsada ir detta
avdrag inte inkluderat i den generella
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sammanstillningen kring inkomstdecil,
kommuner med mera. Daremot finns
avdraget med i utrikningarna kring
exempelhushall for att visa hur det kan
anvindas i praktiken och vilka krav som
foreligger. Som nimnts i metoddelen
bygger siffrorna i foljande del pa
statistiken for &r 2020.

Om statistiken

Skatteavdrag benimns i deklaration
och formella sasmmanhang som skatte-
reduktioner. Aggregerad statistik dver
skattereduktioner sammanstills drligen
hos Statistiska centralbyran (SCB)
baserat pd uppgifter frin Skatteverket.
Statistiken 6ver skattereduktioner har
publicerats sedan ar 2000 och finns
uppdelat pd inkomstgrupp, kommun,
kon och dlder. Den innehéller antal
personer som fétt skattereduktion, deras
genomsnittliga reduktionsbelopp samt
totalt antal personer i respektive
grupp.”?

Skattereduktionen for byggnads-
arbete (rotavdraget) och skatte-
reduktionen for hushallsarbete (rut-
avdraget) ingar som egna poster
i statistiken. Ridnteavdraget faller under
posten skattereduktion fér underskott
av kapital, vilken ocksa inkluderar
exempelvis forlustavdrag vid fastig-
hetsaffir eller virdepappershandel.
Majoriteten av posten utgdrs dock av
rinteavdragen. ”® Baserat pa hushallens
samlade skulder och genomsnittsrintan
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DIAGRAM 1.

Sammanlagda kostnader for
respektive skattereduktion 2020

(miljarder kronor).
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£l SKATTEREDUKTION FOR HUSHALLSARBETE (RUT)
[J SKATTEREDUKTION FOR UNDERSKOTT AV KAPITAL

for bolan kan man uppskatta att
ranteavdragen dr 2020 utgjorde minst
80 procent av de totala avdragen for
underskott av kapital. 7 Eftersom det
ur SCB:s statistik inte gir att sirskilja
rinteavdrag frdn andra avdrag inom
underskott av kapital anvinds den
sammanlagda posten skattereduktion for
underskott av kapital vid presentation av
statistiken.

[ statistiken som presenteras ingér alla
skattskyldiga fysiska personer éver 20
ar. I de fall dir genomsnittliga avdrag for
en kommun eller inkomstgrupp pre-
senteras, dsyftas genomsnittet for hela
gruppen och inte ett genomsnitt bland
dem som nyttjat avdragen. Om det till
exempel bor 100 invdnare i en kommun
och totalt tre invdnare gor avdrag pa
3000 kronor vardera, blir genomsnittet
for kommunen 90 kronor (9 000 kronor
per 100 invanare).
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2.1. Olika inkomst-
gruppers nyttjande
av avdragen

Ar 2020 utnyttjades skattereduktionen
for underskott av kapital, som till storsta
del utgors av rainteavdraget, av knappt
4,3 miljoner personer. Skattereduktio-
nen for byggnadsarbete och skattereduk-
tionen for hushéllsarbete utnyttjades av
drygt en miljon vardera. De samman-
lagda beloppen av respektive avdrag
presenteras i diagram 1. Har ser vi att
skattereduktionen for underskott av
kapital dven i kronor dr det avdrag som
nyttjas mest. Ar 2020 gavs skattereduk-
tioner for underskott av kapital pa 21,2
miljarder, skattereduktion for byggnads-
arbete pd 10,8 miljarder och skattereduk-
tion for hushéllsarbete pa 6 miljarder.
Totalt gav dessa tre avdrag skattereduk-
tioner pa 38 miljarder kronor.
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DIAGRAM 2.

Genomsnittlig skattereduktion

cfter inkomstgrupp 2020.

O SKATTE-
REDUKTION
FOR
HUSHALLS-
ARBETE

(RUT)

B SKATTE-
REDUKTION
FOR
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4Nl 6ST-0CT
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38 miljarder dr 2020 kan jamforas med
statens kostnader for forsvaret under
samma dr, vilka lig pa 58 miljarder kro-
nor.”® Aven om 38 miljarder ir mycket
pengar som skulle kunna anvindas till
andra saker, kan det vara av virde att
fordjupa sigi vilka det &r som anvinder
avdragen. Taxichaufforen och stiderskan
kanske har storre nytta av avdragen dn
vad direktoren och likaren har?

En intressant bild tonar direkt fram
i diagram 2. Diagrammet visar det
genomsnittliga avdraget i respektive
inkomstgrupp. Vi ser tydligt att en hogre
inkomst leder till hogre utnyttjande av
avdragen. Ju hogre inkomst, desto mer
avdrag.

[ diagrammet framgar till exempel
att personer med en drsinkomst mellan
200000 och 239000 kronor i genom-
snitt gor avdrag pd ungefir 3 600 kronor.
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Av dessa utgor ranteavdraget drygt 60
procent (2 200 kronor), rotavdraget 25
procent (900 kronor) och rinteavdraget
15 procent (500 kronor). I inkomst-
gruppen 800 000 till 999 000 kronor ér
motsvarande genomsnitt knappt 13 800
kronor. Har utgor rainteavdraget drygt 40
procent (5 500 kronor), rotavdraget 35
procent (4 800 kronor) och rutavdraget
25 procent (3 400 kronor).

Fordelningen ar sd skev att 21,1
procent av avdragen, eller ungefar 8
miljarder kronor, gir till de 6 procent
som har hogst inkomster. Det dr personer
med en ménadsinkomst pa minst 50000
kronor i mdnaden som fir sina utgifter
subventionerade av staten med en bra bit
over 1000 kronor per manad.

Ett annat sitt att visa hur de avdragen
fordelas dver befolkningen ir genom
decilgrupper. Decilgrupperna fis fram
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DIAGRAM 3.

Fordelning av rot-, rut- och rinte-
avdraget efter decilgrupp (2020).

1 2 3 4 5 6

DECILGRUPP

genom att rangordna befolkningen
efter inkomst och sedan dela in dem i
tio lika stora grupper. I decilgrupp ett
finns den tiondel av befolkningen med
ldgst inkomster och i decilgrupp tio
finns den tiondel av befolkningen som
har hogst inkomster. Om en ekonomisk
reform fordelas lika ska varje decilgrupp
siledes fa en tiondel av det fordelade
beloppet. Diagram 3 visar fordelningen
av de 38 miljarder som utgors av de
tre avdragen skattereduktion for
hushéillsarbete, skattereduktion for
byggnadsarbete och skattereduktion for
underskott av kapital. Drygt en fjardedel
av statens kostnader for avdragen gir
till decilgrupp tio, alltsd den tiondel av
befolkningen som har de hdgsta inkoms-
terna. Samtidigt tillfaller mindre dn en
procent av det ekonomiska utrymmet
den tiondel av befolkningen med ligst
inkomster. 7®

En spegelvind bild av diagram 3
hade visat ett bra exempel pd hur staten
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kan minska de ekonomiska klyftorna i
samhillet genom att omfoérdela resurser
fran hog- till laginkomsttagare. I stéllet
ser vi fordelningen av tre avdrag som &r
efter &r tar pengar frdn dem med lagst
inkomster och ger till dem med hogst.

2.2. Stora skillnader
mellan olika kommuner

Statistiken frdn SCB gir aven att dela upp
geografiskt. Diagram 4 visar en karta dver
Sveriges 21 lin. Firgen pa respektive lin
avgdrs av hur mycket avdrag invdnarna i
linet gor i genomsnitt. Hogst avdrag gor
man i Stockholms lin, hir gor varje
invinare rot-, rut- och rinteavdrag for i
genomsnitt 5 800 kronor. I Visterbotten,
det lin som har ligst genomsnitt, ar
motsvarande siffra knappt 3400 kronor.
Precis som det gir att ana utifrdn kar-
tan i diagram 4 sa skiljer sig utnyttjandet
av de tre skatteavdragen dt mellan landets
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giller rot- och rutavdragen
ar skillnaden mellan kommu-
nerna med hogst respektive ligst
genomsnittligt avdrag betydande.
I diagram 5 visas per avdragstyp
den kommun som har det hogsta
respektive ligsta genomsnittet.
Diagrammet visar att den minsta
skillnaden mellan kommuner finns
inom avdragstypen skattereduktion for
underskott av kapital. Har ar det Norsjo
kommun som har det ligsta genomsnit-
tet med 1 300 kronor per person, vilket
kan jagmforas med Hibo kommun dir
invinarna i genomsnitt gor avdrag for
4000 kronor.

Bade nir det giller rot- och rutavdraget
ar det invdnarna i Danderyds kommun
som gor mest skatteavdrag. De gjorde ar
2020 rotavdrag for i genomsnitt 4 100
kronor per person och rutavdrag for i
genomsnitt 3 700 kronor. I Danderyds
kommun gor man rotavdrag for mer an
dtta gdnger sd mycket som i Haparanda,
dar man nojer sig med ett genomsnitt pa
500 kronor per person.

Skillnaden dr dock liten om man

jamfor med skillnaden mellan hogsta
och ligsta genomsnitt for rutavdraget.
I Asele kommun gor den genomsnittlige
invinaren rutavdrag for 43 kronor, mot-
svarande siffra i Danderyds kommun dr
alltsd 86 ginger sa hog.

Om vi summerar de tre avdragen och
jamfor kommunerna efter deras totala
genomsnitt ir det dterigen (se diagram
6) Asele och Danderyd som har ligst



Avdragskalaset

DIAGRAM 5.

De kommuner med hogst respektive Ligst
genomsnitt per skattereduktion 2020.
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TABELL 1.

Genomsnittligt avdrag per avdrags-
typ och storstadsomrade 2020.

STORSTADSOMRADE ~ UNDERSKOTT ROT RUT TOTALT
AV KAPITAL

STOCKHOLM 3116 1477 1 205 5 798

GOTEBORG 2 734 1 376 764 4 874

MALMO 2 424 1209 933 4 566

OVRIGA LANDET 2 346 1 245 534 4125

respektive hogst snitt. I Asele kommun
gdr man i genomsnitt avdrag pa 1 900
kronor per person, samtidigt som man
i Danderyd gor avdrag pd i genomsnitt
11400 kronor per person. Skillnaden
mellan kommunerna, 9 500 kronor per

I Asele kommun gor man i

genomsnitt avdrag pa 1900

kronor per person, samtidigt

som man i1 Danderyd gor

avdrag pa i genomsnitt

11400 kronor per person.

77. Statistiska
Centralbyran
(SCB). Tabell 18.1
Storstadsomraden
med ingdende
kommuner i
alfabetisk
ordning.

person, ar i sig sjalv vildigt stor, men blir
dnnu intressantare om vi tittar pa ett
nationellt plan.

Ar 2020 kostade de tre skattereduk-
tionerna vi gdtt igenom ungefir 38
miljarder kronor, eller knappt 4 600
kronor per person. Som vi kunnat
seigenomgingen av statistiken ir
fordelningen av avdragen dock skevt
fordelad. Det édr inte sd att alla invanare
far ungefir 4 600 kronor i avdrag, utan
ndgra fd med hoga inkomster far betyd-
ligt mer samtidigt som det stora flertalet
med ligre inkomster fir mindre. Om
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alla invdnare i Sverige utnyttjade
avdragen i ssmma utstrickning som
invdnarna i Asele skulle den nationella
kostnaden bli 15,7 miljarder, en minsk-
ning med mer dn 22 miljarder jaimfort
med 2020 ars nivd. Om alla invdnare

i stillet utnyttjade avdragen i samma
utstrackning som Danderydsborna gor
hamnar notan pa 94,5 miljarder.

2.3. Stockholm,
Sveriges rut-huvudstad

[ tabell 1 presenteras genomsnittliga
avdrag per avdragstyp i Sveriges tre
storstadsomrdden samt dvriga landet.””
Stockholmsomradet har genomgdende
hogst virden pd alla avdragstyper, f6ljt av
Goteborg, Malmo och sist kommunerna
utanfor storstadsomradena. De enda
avvikelserna ar for rotavdraget dir
Malmoéomradet har marginellt ligre
avdrag dn resten av Sveriges kommuner
och for rutavdraget dir Malmo har hogre
avdrag in Goteborg.

Att avdragen ar hogre i storstads-
omridena jimfort med dvriga
landet kan till stor del forklaras av att
inkomsterna i storstadsomradena ar
hogre. Nar det giller rutavdraget sticker
dock Stockholmsregionen ut s& pass
mycket att inkomstskillnader inte
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kan antas vara hela forklaringen. I de
26 kommunerna i Storstockholm gor
man i genomsnitt rutavdrag for mer in
dubbelt sd mycket som kommunerna
utanfor storstadsomradena. En ngot
hogre omsittning i boende som i sin
tur leder till fler flyttstidningar skulle
kunna vara en delforklaring, men det
skulle ocksé kunna bero pa en generellt
positiv instillning till nyttjandet av
hushéllstjanster for privat bruk.

2.4. Exempelhushall

2.4.1. Familjen Andersson

Virt forsta exempelhushéll, familjen
Andersson, ir en sammanboende familj
med tvd barn som bori en villa i Stock-
holm. Villan de bor i har de kopt for 6
miljoner med en beldningsgrad pa 80
procent. Familjen har bostadslan pa 4,8
miljoner med 1,4 procent i rinta, vilket
ger en drlig raintekostnad pa 67 000
kronor. Under aret har de renoverat ett
av badrummen for 100 000 kronor, dir
70000 kronor var arbetskostnad. For att
fa livspusslet att ga ihop kdper de ndgon
gdng i manaden stadhjilp och ibland
dven barnpassning. Det totala virdet av
stadhjilp och barnpassning hamnar pa
30000 kronor under ett 4r.

Familjen har en nyinkopt elbil som
de delvis har kopt med hjilp av ett
billin pd 200000 kronor, dir rintan ir
3,5 procent. For att kunna ladda bilen
hemma behdvde familjen Andersson
kopa och installera en laddstolpe som
totalt kostade 20 000 kronor.

Vid deklarationen far familjen Anders-
son skattereduktion pa 30 procent av
rintekostnaden, 20 100 kronor frin
boldnet och 2 100 kronor fran billinet.
Rotavdraget ger en skattereduktion
pé 30 procent av arbetskostnaden vid
byggnadsarbeten, vilket vid renoveringen
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av badrummet innebir ett skatteavdrag
pa 21 000 kronor. For stidhjilpen och
barnpassningen ger rutavdraget en skatte-
reduktion pd 50 procent av arbetskost-
naden, vilket innebir ytterligare 15000
kronoriavdrag. Avdraget for gron teknik
ger skattereduktion pa 10000 kronor for
installationen av laddstolpen. Totalt far
familjen Andersson sina utgifter subven-
tionerade med 68 000 kronor. Sannolikt
har familjens badrumsrenovering och
installation av laddstolpe dven inneburit
en virdeokning av bostaden.

2.4.2. Toin1l

Toini dr ensamstdende pensionir och bor
i en hyresritt i Mald. Hon har inga lan
och eftersom hon bor i hyresritt har hon
ingen mojlighet till rotavdrag. Hon anser
att den som kan — men inte orkar — stida
sitt eget hem, bor for stort. Toini anvin-
der dirfor inte heller rutavdrag och far
siledes inga av sina utgifter subventione-
rade av staten.

2.4.3. Markus

Virt nista exempelhushéll ar Markus, en
ensamstaende man som bor i bostadsritt
i Borlinge. Ligenheten ar kopt for 1,5
miljoner och beldnad till 75 procent.
Totalt har han Ian pa 1 125000 och en
ranta pa 1,7 procent. Han renoverar
ligenheten f6r 30000 kronor och i
samband med det kdper han hemstajling
och méblering f6r 8 000 kronor.

For sina rintekostnader far han
skattereduktion pa 5 700 kronor.
Ligenhetsrenoveringen ger tack vare
rotavdraget 9 000 kronor i skattereduk-
tion. For hemstajling och moblering
far Markus anvinda rutavdraget pa
mobleringsdelen. Eftersom méobleringen
kostar 4 000 kronor far han 2 000 kronor
i skattereduktion. Totalt fir Markus
16 700 kronor i avdrag.



78. Magnusson,
Mattias. "Nya
siffror: Sa
mycket har
svenskarna pd
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ingssparkonto

- en enkel
sparform i ett
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2.4.4. Familjen Lindstrdm

Familjen Lindstrom ir en samman-
boende familj med tre barn som bor i
en hyresratt i Sundsvall. Eftersom de
bor i hyresritt har de inga bostadslan,
men diaremot har de en bil som de
med hjilp av ett [an kunde kopa for

ett par ar sedan. Fastighetsigaren hade
ingen mojlighet att erbjuda parkerings-
platser med laddstolpe, s i stillet for

en elbil fick det bli en dieselbil. Linet
ar pa 50000 kronor och rintan dr 4,5
procent. Forildrarna har fasta jobb
men inga jiattehdga loner, vilket gor
att de inte har rdd att kopa nagon
extrahjilp till hushéllet.

Vid deklarationen far de skatte-
reduktion pd 675 kronor for sina
rantekostnader.

Investeringssparkonto

Ett skattebortfall som
rapporten inte behandlar ar
investeringssparkontot (ISK).
Det 4r en sparform som infdérdes
2012 f6r att underlatta
investeringar i1 aktier och
fonder och som 4r valdigt
férdelaktig ur ett skatte-
perspektiv. Investerings-
sparkontot skiljer sig fran ett
vanligt vArdepapperskonto genom
att det &r schablonbeskattat.
Sparformen har blivit valdigt
populdr och vid utgdngen av ar
2020 hade 3,1 miljoner svenskar

ett investeringssparkonto.78

Medianspararen hade enligt

Svenska Dagbladet knappt 55000
kronor pd sitt ISK vid utgdngen
av 2020. Enligt samma artikel
har den rikaste procenten i
genomsnitt 12,6 miljoner pa
ISK-kontot och den rikaste
tiotusendelen i genomsnitt

206 miljoner. Riksrevisionen
berdknade 1 en granskning

2018 att investeringssparkontot
bara &ren 2012-2017 kan ha
kostat staten 42 miljarder

i skattebortfall.?® En stor
andel av pengarna har hamnat
hos en 1liten, valb&rgad andel
av befolkningen med mycket
kapital.
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80. Utgifts-
omréde 20 Allméin
miljé- och
naturvard, se
Ekonomi-
styrningsverket,
s. 117. Noterbart
4r att regeringen
avser att
kraftigt minska
miljébudgeten
fran denna nivé
under kommande
ar.

81. Ekonomi-
styrningsverket,
s. 92.

82. Tillvéxt-
analys, s. 30.

Avdragskalaset

3. Slutdiskussion

Den hir rapporten har visat hur ett antal
olika skattesubventioner fungerar, vilka
som anvinder dem och hur denna
anvindning har forindrats 6ver tid. Det
ar tydligt att rot-, rut- och rinteavdraget
framfor allt har anvints av de ekono-
miskt starkaste hushallen. Lika tydligt ar
att kostnaderna for de avdrag som
konstruerats via fakturamodellen 6kar
kontinuerligt om de limnas ororda.

Ett veritabelt
avdragskalas

Som vi kunnat visa i den hir rapporten
nyttjas de uppriknade avdragen i hogre
grad i takt med vixande inkomster. De
rikaste tjugo procenten av de svenska
hushéllen anvinder nira hilften av de
medel som ges av staten i skattereduk-
tion for kapitalforlust, rot och rut. Storst
belopp anvinds av invdnarna i traditio-
nellt "rika” kommuner som Danderyd,
medan anvindningen ir signifikant ligre
i ekonomiskt sett svagare kommuner.
Avdragen fringdr dirmed en grund-
liggande princip for det ekonomiska
stod som ges till enskilda av samhillet
— just att stodet ska ges efter behov,
med en sirskild viktning mot samhillets
svaga och utsatta. Som det dr nu har
avdragen forvisso en omfordelande
effekt — men den omférdelningen sker
via skattsedeln frin ekonomiskt svaga
till ekonomiskt starka.

Kostnaden for detta ekonomiska stod
ar omfattande. Under ar 2021 var stodet
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mer in dubbelt si stort som hela Sveriges
klimat- och miljobudget (16,7 miljarder
kronor). 8 Rotavdraget, som framfor

allt nyttjas av de ekonomiskt starkaste
hushillen, kostade staten mer in
dubbelt s& mycket som bostadsbidraget
(5 miljarder kronor) 8, som riktas till
sambhillets ekonomiskt svagaste.

Det gir sjilvklart att argumentera for
att flera av avdragen har andra motiv in
just fordelningspolitiska — bland annat
genom att motverka svartarbete eller
bidra till nya arbeten. Men dven hir ir
belidggen svaga. Aven om hushillsavdrag-
en skapat jobb ir priset per arbetstillfille
vildigt hogt: 6—-8 miljoner for rot
respektive 1,6—-2,3 miljoner for rut.
Som Tillvaxtanalys pekar ut i sin rapport
ar det sannolikt att alternativa anvind-
ningar av samma pengar ocksa genererat
sysselsittning. 82 Om vi ponerar att
kostnaden for rotavdraget gtt oavkortat
till klimatomstallning, och rut till
hemtjinsten, hade dven dessa dtgarder
rimligen skapat nya arbetstillfillen.

Darfor blir frigan snarare varfor
enskilda sektorer ska subventioneras av
staten. Varfor dr det viktigt for staten
att just sektorn hushallsnira tjanster
subventioneras och vixer? Hade det
inte varit en rimligare malsittning att
ha en vilfungerande hemtjinst, kunna
erbjuda fler platser inom idldreomsorgen,
eller kanske rentav subventionera en
annan sektor som hade kunnat ge mer
samhillsnytta, exempelvis i form av
minskade utslipp? Aven om det nya
avdraget for gron teknik sannolikt fraimst
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kommer att gynna hoginkomsttagare sd
far just detta avdrag ses i ljuset av att det,
forhoppningsvis, &tminstone bidrar till
att minska den svenska klimatpaverkan.
Statens medel ir begrinsade. De
socioekonomiska klyftorna i samhillet
har 6kat, ambitionen om en likvirdig
vard, skola och omsorg har fallit pa
skam och behovet av radikala klimat-
investeringar ir akuta. Ingen foreslar
att forbjuda stidhjilp, men det ir hog
tid att friga sig om staten verkligen ska
subventionera detta med flera miljarder

Det 4r héginkomsttagare
som nyttjar huvuddelen av
avdragen. Avdragen ar langt

ifran sjilvfinansierade.

Kostnaderna for staten
6kar 6ver tid och riskerar

att skena.

kronor — &r efter r. Med beaktande av
hur anvindningen av dessa avdrag ser ut
ir det onekligen majligt att argumentera
for att det finns andra utgiftsomriden
med storre behov.

Ojamlikheten valkand

Som visats i de olika exemplen har olika
familjer, beroende pa socioekonomiska
forhallanden, helt olika forutsittningar
att nyttja det ekonomiska stod som ges
via avdragen. Extrema fall visar pa
personer med rinteavdrag pa miljontals
kronor per dr. Men inget av detta dr nytt.
Ansvariga politiker har kant till det har i
niarmare 15 dr. Redan nir alliansreger-
ingen inforde rutavdraget ar 2006
namns i propositionen att ett mot-
svarande avdrag for rottjinster, som i
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Finland, frimst gynnar hoginkomst-
tagare.

Trots det saknades en gedigen for-
delningspolitisk analys nir rotavdraget
vil infordes. Nir det nya avdraget for
gron teknik presenterades dterkom
resonemanget om att det sannolikt
frimst skulle gynna hoginkomsttagare.
Regeringen bematte problemet med
argumentet att det dtminstone inte
skulle bli saimre.

Under dren har ett stort antal rap-
porter och studier frin en mingd olika
avsindare, med hjalp av statistik, infor-
merat om hur anvindningen av de olika
avdragen ser ut. Det dr hoginkomsttagare
som nyttjar huvuddelen av avdragen.
Avdragen ir ldngt ifran sjilvfinansierade.
Kostnaderna for staten dkar 6ver tid och
riskerar att skena i takt med exempelvis
hojda rantor. Trots detta har inga nya
begransningar eller liagre tak pa de olika
avdragen inforts under de senaste &ren.
Tvirtom hojdes taket for rutavdraget i
en sakpolitisk dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna, samtidigt
som det nya avdraget for gron teknik
infordes vid sidan av.

Vir rapport visar att den rddande
snedfordelningen inte bara fortsitter
existera, utan snarare ser ut att oka. Det
ar en signifikant skillnad inte bara mellan
inkomstgrupper utan ocksa mellan olika
lin och kommuner, dir storstiderna
och sarskilt Stockholm plockar hem
en oproportionerligt stor del av kakan.
Att ett ekonomiskt stod faller ut pé ett
sddant vis dr uppseendevickande med
tanke pd de manga vilfardsutmaningar
som finns i flera glesbygdskommuner.

Det faktum att nyttjandet av avdragen
ir sd har skevt har dock, som nimnts,
visats i ett flertal rapporter sedan tidi-
gare. Vad som ar tydligt dr att sittande
politiker kinner till forhllandena, men
valt att inte lagga om politiken.



83. Se ex.
Hansson,
Jessica. "Svart
att dga elbil som
hyresgidst - f&
laddstolpar hos
kommunala
bostadsholag”.
Sveriges Televi-
sion. 2021-11-29.

Avdragskalaset

Jdamlikheten
satt pa undantag

Det dr ocksa virt att notera att de
snedfordelande férdelningspolitiska
effekterna inte bara sker i form av det
ojamlika utnyttjandet. Medlen till den
gemensamt finansierade hemtjinsten
har kontinuerligt minskat och arbets-
belastningen for de anstillda har mer dn
tredubblats — vilket sjilvklart medfor
effekter pa vilken omsorg och hjilp de
ildre som idr i behov av stod kan forvinta
sig.

[ kolvattnet av denna utveckling har
en ny marknad skapats for de som har
rad att kopa tillaggstjinster. Det hir ir,
ur jamlikhetssynpunkt, problematiskt
eftersom det innebir att den offentliga
servicen underfinansieras till den grad
att tillgdngen till likvardig omsorg
dsidosatts. I och med att staten gér in och
ekonomiskt subventionerar de som har
rad med tillaggstjinsterna underbliser de
sannolikt denna utveckling ytterligare.
Eftersom staten samtidigt subventione-
rar stidhjilp for enskilda, ekonomiskt
starka hushall med uppemot 150000
kronor per hushéll (om tvd vuxna) och
dr, medan hemtjinstens anslag minskat
med cirka 20 miljarder kronor sedan ar
2002, riskeras pa sikt tilltron till skatte-
systemets omfordelande funktion.

Samma trend gir igen pa fler omraden.
Medan renoveringar i allménnyttan i
regel medfor markant hojda hyror for
hyresgisterna fir de starkaste hushallen
skatteavdrag for renoveringar som allt
som oftast lika mycket fungerar som
virdehojande investeringar. Medan
nddvindig energieffektivisering och
klimatomstillning uteblir subventione-
rar staten renovering av fullt funktio-
nella kok och badrum. Rinteavdraget
gar till allra storsta del till hushéll med
maéngmiljonvillor, medan bostadsbidra-
get i jamforelse kostar en spottstyver.
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Avdraget for gron teknik subventionerar
virdedkning och minskade elkostnader
for de hushall som dger sin bostad och
har rid med investeringen — medan
kommunala hyresgister ofta saknar
tillging till laddstolpar. 82

En tdnkbar viag framat

De storsta vinnarna pa statens generdsa
skatteavdrag dterfinns som sagt bland
samhallets hoginkomsttagare och i
landets rikaste kommuner. Det dr inte
ett bra resultat for ett ekonomiskt stod
som finansieras av oss alla, tillsammans.
Inte heller har avdragen visat sig vara
tydligt samhillsekonomiskt gynnsamma
pa nagot annat satt.

Situationen gir dock att forindra.
Det ir fullt mojligt att argumentera for
att dessa statliga medel skulle kunna
anvindas till battre och mer akuta
tgirder, inte minst for att motarbeta
klimatforindringarna, férbittra den
offentliga vilfirden eller minska de
socioekonomiska klyftorna.

Ett forsta steg vore att paborja
en utfasning av rinteavdraget. En
rimlig malsittning ir att sitta ett tak
for rinteavdraget, och darefter paborja
en successiv avtrappning av stodet till
dess att nivan for taket dr nddd. Att
sitta ett 1agt satt tak minimerar risken
att liginkomsttagare som idag nyttjar
rinteavdraget drabbas ekonomiskt. Att
omedelbart avskaffa rinteavdraget skulle
kunna medfora en risk for ekonomisk
instabilitet. Genom en successiv
utfasning bor dock den risken kunna
minimeras. Sammantaget skulle det
innebira att det enorma inkomstbortfall
som rinteavdraget innebdr for staten pd
sikt skulle dtgirdas.

Rut- och rotavdraget kan med
fordel avskaffas si snart som mojligt.
Pengarna kan gora mer nytta, sdvil
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for jobbskapande som for vilfirden, fordelningspolitiska effekter. Om

iandra sektorer som hemtjénst och avdraget for gron teknik primiért bidrar
klimatanpassning. Det nya avdraget for till att finansiera virdehdjande dtgarder
gron teknik bor rimligen utvirderas for enskilda bostadsigare dr det rimligt

under de kommande dren for att om inte  att dven detta avdrag pa sikt avskaffas
annat avgora dess klimatmaissiga effekter.  och ersitts av ett generellt stod for grona

Kompletterande stod till allmannytta investeringar som ar neutralt utifrin

och hyresvirdar ar dock nodviandigt boendeform.

under denna period sd att det grona Pa det stora hela ar det dock hog tid att
avdraget inte bidrar till negativa avdragskalaset fir ett slut.
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