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Vad &r problemet?

Tva stora privata skolkoncerner dominerar gymnasieskolans lirlingsut-
bildningar, Praktiska och Yrkesgymnasiet.

Tillsammans har dessa féretag 53 procent av antalet elever i arskurs 1.

Affirsidén #r att inrikta sig pa en elevgrupp som andra skolkoncer-
ner inte bryr sig om och sedan erbjuda dem en utbildning med riktigt
lag kvalitet.

Fa utbildade lirare, diligt med verkstider, utrustning och liromedel,
fa speciallirare, f& modersmalslirare och lite elevvard.

Ar efter ar har dessa foretag fatt hard kritik och vitesforeliggande
fran Skolinspektionen. Ar efter ar har skandalrapporter publicerats i
olika medier runt om i Sverige men ingenting har hint. Féretagen fort-
sitter med sin verksamhet och varje ar tar de ut stora vinster.

Vad &r orsaken till problemen?

Det dr det svenska virldsunika systemet med att aktiebolag far driva
grund- och gymnasieskolor som skapat denna skolskandal. Tanken var
att konkurrensen om eleverna skulle driva fram en hojd kvalitet.

Men f6r lirlingarna vid Praktiska och Yrkesgymnasiet har marknads-
krafterna skapat en usel kvalitet. Aktiebolagens fokus pa ekonomin dri-
ver fram de effekter som vi ser hos Praktiska och Yrkesgymnasiet.

Alla fragor underordnas ekonomin och elevernas krav pa en god
utbildning kommer i sista hand.

Bristen pa insyn gor det litt att fuska och strunta i de regler som
giller.

Vad kan goéras for att l6sa problemen?

Sambhiillet méste borja sitta elevernas intressen i férsta rummet. I dag ir
det foretagens intressen som skyddas.

En majoritet i Riksdagen vill idag bevara och skydda dessa foretag.

Ska problemen kunna 18sas maste aktiebolagen i skolan avvecklas.
Finns inget st6d for den linjen maste staten dra in tillstanden och stinga
skolorna for foretag som misskéter sig grovt.

Stat och kommuner maste ta ett storre ansvar for eleverna och kva-
liteten pa utbildningen.



FORORD

Dags for ansvar

» MAN MASTE VARA
BEREDD ATT LYFTA
FRAGAN OM INTE
VINSTDRIVANDE AK-
TORER RISKERAR ATT
FORSTGRA SJALVA
IDEN MED DEN OF-
FENTLIGFINANSIE-
RADE SKOLAN: EN
BRA UTBILDNING TiLL
ALLA.

Den granskning du haller i din hand visar pa uppenbara och systema-
tiska kvalitetsbrister i en viktig och skor del av den svenska gymnasie-
skolan. Tva bolag som ocksa 4r de tva storsta privata aktdrerna och som
var utredare Sten Svensson granskat bedriver i linga stycken inte en
serids och hogkvalitativ gymnasie- och lirlingsutbildning, For svensk
offentligfinansierad skola 4r detta en stor skandal.

Sirskilt eftersom gymnasiets yrkes- och lirlingsprogram i stor ut-
striickning viinder sig till dem med minst studievana hemifran - helt
enkelt arbetarklassens barn. Som en elev pa byggprogrammet pa Prak-
tiska i Tiby sammanfattade sin studietid: "Det har varit for javligt.” For
en socialdemokratisk regering borde innehallet i denna rapport vara ett
stridsrop f6r omedelbara atgirder.

Sedan flera ar pagir en debatt om vinstjakten i den svenska vilfirden.
Friskolesektorn har ménga ganger — via Academedias borsintroduktion
i juni 2016, eller JB-konkursen 2014 och stétande vinstutdelningar pa
flera hall — hamnat i fokus. Regeringen utreder i skrivande stund hur
vinsterna skall begriinsas och skattepengar ga till det de ir avsedda for.
Kanske ricker en begrinsning av utdelningarna, men vanskétseln i de
exempel som denna rapport tar upp ir sa stora att man maste vara be-
redd att lyfta frigan om inte vinstdrivande aktorer riskerar att fSrstdra
sjilva idén med den offentligfinansierade skolan: en bra utbildning till
alla. Alltsa att vinstdrivande bolagsformer #r systemforstorande aktsrer
som maste tas bort.

Fragan blir annars hur langt regeringen ska ga for att bygga in si-
kerhetsventiler mot det som dven Moderaterna insett ir ett problem:
oseridsa aktorer och daliga friskolor. Riskerar inte utdkade regelsystem
och kontrollmekanismer att gi runt det verkliga problemet? Att det &r
de vinstdrivande friskolorna — som inte finns nagon annanstans i virl-
den - som ir sjilva problemets kirna?

Bevisbérdan f6r hur en bra utbildning f6r alla ska sikras och om
detta kan goras trots att de vinstdrivande aktorer finns kvar — den ligger
pa friskoleféresprakarna och friskolorna sjilva.

Daniel Suhonen, chef vid fackliga idéinstitutet Katalys



INLEDNING
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Inom den svenska friskolebranschen har olika skolaktiebolag och skol-
koncerner valt olika inriktningar och specialiseringar. Den storsta in-
riktningen #r de foretag som specialiserat sig pa elever med vilutbildade
fordldrar i grund- och gymnasieskola. Koncernerna Kunskapsskolan
och Internationella Engelska skolan ir tvd exempel. Det ir seridsa skol-
bolag med gott rykte, hog status och goda elevresultat. Affirsidén ir lag
lirartithet i kombination med ett positivt elevurval.

En annan specialisering ir de skolbolag som inriktar sig pa elever
i behov av sirskilt stdd. Det #r en elevgrupp som ofta hamnat vid si-
dan av i den kommunala organisationen och hir finns ett utrymme for
fristaiende skolaktiebolag. D4 dessa elever #r extra resurskrivande dr
ersittningen frin kommunerna hog. Trots att dessa skolor och skolbo-
lag dr sma med f elever, ger den higa ersittningsnivan per elev, goda
marginaler &ver till dgarna.

En tredje inriktning finns inom gymnasieskolans yrkesprogram, i lir-
lingsutbildningen och i introduktionsprogrammen. Introduktionspro-
grammen ir sirskilt anpassade utbildningar for elever som inte klarat
antagningskraven for ett nationellt gymnasieprogram. Den i sirklass
storsta elevgruppen dr nyanlinda som gar pa en sprakintroduktion.

Inom den elevgrupp som gar till de yrkesinriktade programmen
finns det en grupp elever som kommunerna inte alltid klarat pa ett bra
sitt. Det utrymmet har ett par skolkoncerner sett och inriktat sig pa.
Hir finns en grupp elever som andra skolf6retag inte ir sirskilt intres-
serade av. Ytterligare ett skil for dessa foretags intresse dr att statsbi-
dragen #r extra héga inom yrkesprogrammen och lirlingsutbildningen.

Denna rapport handlar om tvé av dessa skolkoncerner, Praktiska och
Yrkesgymnasiet.
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KAPITEL 1

Nir besluten om de fristaende skolorna togs i borjan pa 1990-talet gjor-
des bade regelverk och statsbidrag mycket formanliga. Den davarande
borgerliga regeringen ville paskynda etableringen av de privata alterna-
tiven. Mest gynnsamma villkor blev det for fristiende gymnasieskolor.
Diir var statsbidragen extra genertsa och dessutom var det mojligt att
utforma egna programvarianter inom de nationella programmen. Dessa
specialprogram kunde utformas si att skolorna fick ersittning for ett
dyrt yrkesprogram men i verkligheten genomfordes en lagbudgetvari-
ant. Mellanskillnaden tog skolans #igare hand om. Dirfor blev tillvixten
for de fristiende gymnasieskolorna nistan dubbelt s stor som den varit
for fristiende grundskolor. Lisaret 2015/16 gick knappt 26 procent av
eleverna i en fristiende gymnasieskola jamfort med knappt 14 procent
for grundskolan.

Under de forsta atta aren pd 2000-talet var det dven en mycket
snabb eleviokning i gymnasieskolan. Antalet elever 6kade med nistan
en tredjedel, fran cirka 305000 till 395000. Under de aren startade
rekordménga nya fristiende gymnasieskolor och de befintliga byggde
ut i rasande takt. De fristiende skolorna tog hand om hela elevtalsok-
ningen. Men elevtalen gar bade upp och ner. Under 2009/10 var top-
pen nadd och direfter sjonk elevtalen lika snabbt som de kat.

Under ldsaret 2015/16 gar det 323000 elever i gymnasieskolan och
de kommande aren blir det en ny elevtalsuppgang. Enligt Skolverkets
prognos kommer det att ga cirka 365000 elever i ggmnasieskolan lisar-
et 2023/24. Men prognosen ir osiker pa grund av att antalet nyanlinda
dr svart att berikna.

Antalet elever i gymnasieskolan ldsaren 1996/1997 till 2014/2015 med prognos
for lasaren 2016/2017 till 2023/2024

Antal elever
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Den snabba tillviixten for fristaende gymnasieskolor under de forsta
aren pa 2000-talet och den kraftiga elevtalsminskningen fran 2010 och
framat, resulterade i en Sverproduktionskris for friskolebranschen som
blev akut under viren 2013. D4 meddelade skolkoncernen JB Educa-
tion att de gick i konkurs. Over 30 skolor ingick i konkursen och 12000
elever berdrdes. Totalt paverkades cirka 40 skolor av konkurser och
nedliggningar under denna period.

Det var yrkesutbildningarna som hade de storsta elevtalsminsk-
ningarna inom gymnasieskolan. Dir samverkade de minskande elev-
kullarna med att manga ungdomar valde bort yrkesprogrammen nir
Bjorklunds nya gymnasieskola startade 2011. Bjorklund tog bort den all-
minna behorigheten till htgskolan och f6ljden blev att antalet elever
pa yrkesprogrammen minskade kraftigt. Elevminskningarna och raset
for yrkesprogrammen medforda att skolkoncernen Praktiska lade ner
itta av sina gymnasieskolor. Dessutom var det manga andra skolforetag
och kommuner som kraftigt skar ner i sitt utbud av yrkesutbildningar.

Gymnasieskolans yrkesprogram

Under 2000-talet har den andel elever som bérjar ar 1 pa ett yrkespro-
gram i gymnasieskolan kraftigt forindrats. Under lisiret 2001/02 gick
31,3 procent av eleverna pa ett yrkesprogram. Sedan steg andelen till
35,2 procent under lisaret 2007/08 och direfter har andelen fallit till
242 lasaret 2015/16.

Fran topparet 2007 har andelen av alla elever sjunkit med 11 pro-
centenheter. Den stdrsta minskning kom efter den borgerliga alliansens
gymnasiereform 2011 di andelen 61l med 4,1 procentenheter pa ett ar.
Totalt sett har cirka en tredjedel av eleverna limnat yrkesprogrammen
under ren 2007 till 2016.

Det program som minskat mest dr Restaurang- och livsmedel som
gitt ner 17,5 procent. Programmen fr Bygg- och anliggning, Industri-
teknik, Handels- och administration och VVS- och fastighet har mins-
kat med 7-8 procent. Samtidigt finns det tvad program som 6kat med
cirka 3 procent vardera, Naturbruk och Vird- och omsorg.
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Diagram 2. Andelen (procent) nyborjarelever ar 1 per programtyp ldsaren 2001/02-2015/16
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Kommentar: Beteckningen YF/YP avser
yrkesforberedande/yrkesprogram, MP avser
medieprogrammet, SF/HFP avser studiefor-
beredande/hdgskoleférberedande program,
SM avser specialutformade program utan
tydlig anknytningen till ett nationellt program
och IV/IM avser individuella program/intro-
duktionsprogram.

IV/IM
SM
SF/HFP
MP
YF/YP

06/07
07/08
08/09
09/10
10/1
112
12/13
13/14
14/15
15/16

Diagrammet ovan visar forindringarna i antalet nyborjarelever per
program sedan 2001, Det vita mellanrummet mellan &ren 2010/11
och 2011/12 markerar att da borjade den nya gymnasieskolan. Da for-
svann medieprogrammet (rétt) och de specialutformade programmen
(orange). Gront dr yrkesforberedande/yrkesprogram, gult ir studiefor-
beredande program/hégskoleférberedande program och blatt 4r indi-
viduella program/introduktionsprogram.

Orsakerna bakom yrkesprogrammens elevftrindringar 4r flera. Den
status som yrkesutbildningar har i samhillet paverkar ungdomarnas val
av utbildning. Generellt sett har flera av de yrken, som gymnasieskolans
yrkesprogram utbildar f6r, relativt lig status jimfort med méanga andra
yrken som kriver hogskoleutbildning. Aven liget pa arbetsmarknaden
har effekt, tillgangen till lediga arbeten inom de olika branscherna pa-
verkar. Men de storsta effekterna kommer fran de politiska férind-
ringar som skett av gymnasieskolans yrkesprogram.

Bakgrunden var den gymnasiereform som genomftrdes 1991 av den
socialdemokratiska regeringen med Géran Persson som skolminis-
ter. Da blev de tva-ariga yrkesprogrammen tredriga och de gav alla en
grundliggande behdrighet till hogskolan. Dessutom inférdes kursbetyg
och en rad forindringar av programmen.

Under 1990-talet genomftrdes dessutom en mingd andra férind-
ringar som kom att paverka gymnasieskolan. Den marknadsutsattes
och aktiebolag fick driva gymnasieskolor och senare byttes betygssyste-
met ut fran ett relativt till ett mal- och resultatstyrt.

1991 &rs gymnasieskola hade flera problem och andelen som hop-
pade av och bytte utbildningar var betydande. De borgerliga, med Jan
Bjorklund i titen kritiserade regeringen hart frimst for att yrkesutbild-



ningarna gav behorighet till hogskolan och att andelen som gick pé det
individuella programmet hade vuxit.

Avhoppen, utslagningen och tillstrdmningen av elever till det individuella
programmet ricker for att 1991 ars gymnasiebeslut ska betraktas som det
storsta skolpolitiska fiaskot under senare ar.

Skolstart, Lars Leijonborg och Jan Bjorklund

Det idr inte si att samtliga ungdomar i Sverige vill lisa pa hogskola. Varfor
ska da en hel skolforms uppliggning ha som en grundbult att alla ska gtras
hogskolebehoriga.

Skolstart, Lars Leijonborg och Jan Bjérklund

Den davarande socialdemokratiska regeringen var medveten om att det
fanns brister. En proposition med en ling rad forindringar antogs av
Riksdagen och den nya gymnasieskolan skulle birja giilla 2007. D4 med-
delade den nytilltridda Alliansregeringen att de forkastade de socialde-
mokratiska forindringarna och att de tillsatt en ny gymnasieutredning.

Den nya gymnasieskola som Alliansregeringen sedan foreslog var
tredelad. En del for dem som ska studera vidare pa hogskola och uni-
versitet, en for dem som ska ha en yrkesutbildning och en tredje for
lirlingsutbildningar. Dir det tidigare varit gemensamma kurser for alla
program inom en del Zmnen, blev det nu olika. De studieférberedande
fick mer omfattande kurser och yrkesprogrammen mindre.

Den storsta forindringen var att yrkesprogrammen inte lingre gav
hogskolebehorighet. Bjorklund var évertygad om att denna forindring
skulle 6ka antalet stkande till yrkesprogrammen. Och trots att Bjork-
lund s& hart kritiserat och velat avskaffa det individuella programmet,
blev det kvar. Det bytte namn till introduktionsprogram och delades
upp i olika inriktningar efter elevernas olika forkunskaper och behov.
Dessa introduktionsprogram har sedan fortsatt att 6ka i antal elever
fraimst pa grund av att det kommit fler nyanlinda.

Den 6kade tillstrémning till yrkesprogrammen som Bjorklund tinkt
sig uteblev helt. Utvecklingen blev istillet den motsatta, antalet elever
minskade kraftigt. De unga insag att det var bra att ha en majlighet att
kunna stka in pa hogskolan efter ett antal ar i yrkeslivet. Dessutom an-
sdg bade branschorganisationerna och de fackliga lirarorganisationerna
att de kunskaper som hdgskolebehorigheten gav var virdefulla for det
fortsatta yrkeslivet.



KAPITEL 2

» LARLINGSUTBILD-
NING AR EN VARIANT
AVETT VANLIGT YR-
KESPROGRAM MED
DEN SKILLNADEN ATT
EN ELEV GAR MINST
HALFTEN AV UTBILD-
NINGEN PA EN ELLER
FLERA ARBETSPLATF
SER.
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Lirlingsutbildningar har inte varit nagon prioriterad form av yrkesut-
bildning i Sverige. Det har forekommit olika férssksverksamheter se-
dan 1980-talet men det har varit relativt fa elever som deltagit i dessa
utbildningar. Men nir den borgerliga alliansen tilltridde 2006 blev det
en satsning pa lirlingsutbildningar. Det var Folkpartiet som fick ansva-
ret for utbildningsfragorna och fler lirlingar var en av Jan Bjorklunds
prioriterade fragor.

Alliansregeringen startade en forstksverksamhet med en ny form
av lirlingsutbildning 2008. For att fa fart pa verksamheten infordes ett
extra stimulansbidrag ovanpa de ordinarie statsbidragen. Denna lir-
lingsutbildning blev sedan en permanent variant inom gymnasieskolans
yrkesprogram nir alliansens nya gymnasieskola startade 2011. Lirlingsut-
bildning ér en variant av ett vanligt yrkesprogram med den skillnaden att
en elev gar minst hilften av utbildningen pa en eller flera arbetsplatser.

Under de forsta dren var det stora problem att rekrytera elever och
det var manga avhopp. Under 2013 tvingades Bjorklund att agera for
att gora lirlingsutbildningar mer populira. Han inforde da ett bidrag
till lirlingarna pa 1000 kr per méanad 6r resor och mat. Samtidigt héj-
des ersittningen till foretagen for att ta emot lirlingar. Dessa kraftiga
ekonomiska morétter har haft effekt och de senaste dren har antalet
lirlingar okat.

Under 2015/16 gir ver 8300 elever pa en lirlingsutbildning och det
ir en 6kning med 6ver 1000 elever sedan forra lidsdret. Flest elever gar
i Bygg- och anliggning, Handels- och administration samt i Fordons-
och transport. Antalet elever inom lirlingsutbildningarna avviker sile-
des frin monstret, nir yrkesutbildningarna som helhet minskar Skar
lirlingsutbildningarna.
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Bidragen till enskilda huvudmiin grundas pa den kommuns budget dir
den fristiende gymnasieskolan ligger. Bidraget bestar av ett grundbelopp
per elev som beriknas pa kommunens kostnad for undervisning (li-
rarloner), liromedel, elevhilsa, maltider administration, lokalkostnader
och moms.) Den fristiende skolan ska fa ersittning efter samma grun-
der som kommunens egna elever. Utdver grundbeloppen kan ett till-
liggsbelopp utbetalas efter individuell beddmning for ersittning till as-
sistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira stodinsatser.

Finns inte den gymnasieutbildning som den fristiende skolan erbju-
der i elevens hemkommun giller en riksprislista som Skolverket fast-
stiller. Kommunen far da betala den fristaende skolan enligt nedansta-
ende lista. Om hemkommunen erbjuder maltider i sin gymnasieskola
giller ett belopp och utan maltider ett annat.

Riksprislistans grundbelopp 2016. Kronor per elev.

Barn- och fritidsprogrammet

Bygg- och anlaggningsprogrammet exklusive inriktningen anlaggningsfordon

Bygg- och anlaggningsprogrammet inriktning anlaggningsfordon

El- och energiprogrammet

Ekonomiprogrammet

Estetiska programmet exklusive inriktningen musik

Estetiska programmet inriktningen musik

Fordons- och transportprogrammet exklusive inriktningen transport

Fordons- och transportprogrammet inriktning transport

Handels- och administrationsprogrammet
Hantverksprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Humanistiska programmet
Industritekniska programmet
Naturvetenskapsprogrammet
Naturbruksprogrammet inriktning djur
Naturbruksprogrammet inriktning lantbruk
Naturbruksprogrammet inriktning skog
Naturbruksprogrammet inriktning tradgard
Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Sambhallsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet

VVS- och fastighetsprogrammet

Vérd- och omsorgsprogrammet

Exklusive maltider Inklusive maltider

89900 94000
116600 120000
171200 176 200
110500 114900
75300 79500
98100 102100
127100 131300
132200 136700
170300 175100
89600 94100
107100 111000
94500 98700
80100 84000
145200 150100
82000 86100
177600 185200
224300 233800
226200 236000
219200 232200
122800 126700
76600 80700
89900 94100
116700 120700
91700 96100
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Som synes ir det stora skillnader mellan beloppen f6r de olika pro-
grammen. Ligst bidrag per elev har de studieférberedande programmen
och hogst de yrkestorberedande. Spiannvidden gir fran drygt 80 000 kr
per elev i det Humanistiska programmet till 6ver 226 000 kr per elev
i Naturbruksprogrammet. De hdgre kostnaderna i yrkesprogrammen
beror till stérsta delen pa storre kostnader fr specialsalar, verkstider,
utrustning och undervisningsmateriel.

For ldrlingsundervisningen tillkommer dessutom ett statsbidrag.
Forst ett bidrag pa hogst 18750 kr per elev och termin som ska gi till
den arbetsgivare som tar emot lirlingar. Direfter ett bidrag pa hogst
5000 kr per elev och termin avsett for utvecklingskostnader for lir-
lingsutbildningen. Aven detta bidrag kan limnas till arbetsgivaren. Slut-
ligen ett tredje bidrag pa hgst 5000 per elev och termin som #r avsett
till att utbilda handledare. Ersittningen betalas for varje elev till de ar-
betsgivare vars handledare deltagit i en handledarutbildning godkind
av Skolverket. Storsta delen av de sirskilda lirlingsbidragen ska saledes
ga till foretagen dir eleven har sin lirlingsplats. Skolan far i huvudsak
sina kostnader tickta genom det ordinarie bidraget till de olika pro-
grammen som skolan far frin kommunen.

Som ett rikneexempel pa vad en fristiende skola kan fi i bidrag for
en ldrlingselev kan man utga fran riksprislistans belopp. De ir berik-
nade pa de nivier som kommunerna betalar ut. En elev som gar en
lirlingsutbildning pa Bygg- och anlidggning, (det vanligaste for lirlingar)
genererar ett grundbidrag pa 116 600 kr. Sedan tillkommer 57500 kr
per elev i lirlingsbidrag. Det blir sammanlagt 174 100 kr per elev och
ar. Om Bygg- och anliggning dven utbildar pa anliggningsfordon hdjs
grundbidraget till 171200. Med lirlingsbidragen blir da totalsumman
for en elev med den inriktningen 228700 kr per &r. Observera att en
del av dessa pengar ska gi till arbetsgivarna pa de féretag som tar emot
lirlingar.
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KATALYS NO. 30 - MED LAG KVALITET SOM AFFARSIDE

Det ir ett par foretag som specialiserat sig pa yrkes- och lirlingsutbild-
ningar inom gymnasieskolan. Anledningen ir att de elever som viljer
en lirlingsutbildning ofta varit relativt perifera i kommunerna. Det har
funnits ett utrymme och en elevgrupp for dessa skolbolag att inrikta sig
pa. Men det #r ingen litt grupp utan formodligen den svagaste inom
gymnasieskolan. Det ir elever som knappt klarat grinsen for godkint i
grundskolan och som ofta har andra sociala problem.

Ytterligare ett skil for dessa foretag att inrikta sig mot lirlingsutbild-
ningen ir att statsbidragen dr mycket hdga. Det finns ett rejilt utrymme
for vinst.

Nir Skolverket kartlade lirlingsutbildningen 2013 var de tva foreta-
gen Praktiska och Yrkesgymnasiet i sirklass storst bland de fristiende
skolbolagen.

Antalet larlingar pa vartermin arskurs 1 redovisat for olika huvudman

lasaren 2010/11 till 2012/13

Antal
2500 T

2000 -

1500

1000

500

2010/11 (forsok)
2011/12 (Gy11)
2012/13 (Gy 1D

Kommunal

Kélla: Skolverkets rapport nr 397. 2013.
Utvecklingen av larlingsutbildningen.

Praktiska Yrkesgymnasiet Ovriga fristdende

Under forstksverksamheten som pagick fram till 2011 dominerade
Praktiska fullstindigt marknaden. Av totalt 3684 elever 2010/11 hade
Praktiska 2197, det vill siga nistan 60 procent. De var nistan dubbelt sa
stora som alla kommuner tillsammans. Men i och med den nya gym-
nasieskolan och den éverproduktionskris som intriffade 2011/12, sjonk
Praktiska som en sten i antal elever. Nykomlingen Yrkesgymnasiet kla-
rade krisen bittre och viixte pa tre ar frin en lag niva till att ha cirka 25
procent av lirlingarna i Sverige under 2012/13.

Sedan den nya gymnasieskolan infordes 2011 har de tva foretagen
Praktiska och Yrkesgymnasiet fortsatt att dominera lirlingsutbildning-
arna men kommunerna ir numera storst.
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Diagram 4. Antalet elever arskurs 1 lisaret 2015/16
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Kommunal Praktiska Yrkesgymnasiet Ovriga fristdende

Omriknat till procent har kommunerna 40 procent, Praktiska 29 pro-
cent, Yrkesgymnasiet 24 procent och &vriga 7 procent.



KAPITEL 5

Fakta

Praktiska Sverige AB ags av ett bolag som
heter Vindora Utbildning, som i sin tur &gs
av det norska riskkapitalbolaget FSN Capital.
Bokslutet for 2015 visar att foretaget omsatte
550 miljoner kronor och de hade ett resultat
fore skatt p& 45 miljoner. (Enligt Dagens
sambhdille nr 17 2016.)

2016 har Praktiska 33 skolor enligt hem-
sidan och det innebér att totalt 17 skolor, en
tredjedel av koncernens skolor, har lagts ner
eller stangts sedan toppéret 2011. Senaste
uppgiften om elevantal &r fran 2015 och da
hade foretaget 4800 elever. Praktiska hade
601 anstallda under 2015.

KATALYS NO. 30 - MED LAG KVALITET SOM AFFARSIDE

Foretaget Praktiska startade i Kungsbacka under namnet Baggium. Det
var den socialdemokratiska kommunpolitikern Ole Sahlsten som bor-
jade med vird- och behandlingshem f6r unga. Direfter satsade Baggi-
um pa fristiende gymnasieskolor inriktade pa yrkes- och lirlingsutbild-
ningar. De hittade en nisch i kommuner dir det kommunala utbudet
av yrkesinriktade program var litet och foretaget vixte dirfor mycket
snabbt. Ytterligare ett skil till den snabba expansionen var att den dava-
rande borgerliga regeringen ville fa iging lirlingsutbildningarna och gav
extra formanliga bidrag till dessa gymnasieutbildningar.

Baggium/Praktiska hade 23 skolor med yrkesforberedande program
under 2007. Nir forstksverksamheten med lirlingsutbildningar starta-
de expanderade foretaget mycket snabbt och hade 49 skolor 2010. Man
kan med fog siga att Baggium/Praktiska dominerade Bjorklunds for-
stksverksamhet med lirlingar. Cirka hilften av alla elever som ingick i
forsoksverksamheten gick pa en skola i Baggiumkoncernen. Samman-
lagt har det betalats ut 866 miljoner kr i statsbidrag till lirlingsutbild-
ningarna under &ren 2008 till 2013 och av dem har Baggium/Praktiska
fatt nistan hilften, 416 miljoner kronor.

Under 2011 var Baggium/Praktiska ett av de strsta utbildningsfore-
tagen i Sverige och de hade som mest 50 skolor med &ver 6500 elever
over hela landet.

Under 2011 granskade SVT Baggiums verksamhet i programmet
"Virldens bista skitskola. Dir framkom att Baggium hade fatt hard kri-
tik frin Skolinspektionen, samtidigt som #garna plockat ut stora belopp
i vinst. Sammanlagt hade #garna tagit ut en kvarts miljard i vinst under
aren 2006-2010. Aven Baggiums vird- och behandlingshem fick hard
kritik for brister i verksamheten nir det granskades 2007 av Sveriges
Radios program Kaliber. Efter granskningen av Baggiums skolor 2011
meddelade Ole Sahlsten att han limnade politiken.

Under 2011 saldes Baggium till de norska riskkapitalisterna FSN Ca-
pital och Ole Sahlsten och hans partner fick 170 miljoner kronor enligt
SVT. Efter det bytte féretaget namn till Praktiska och salde ut vard- och
behandlingsdelen for att helt koncentrera sig pa utbildning.

Men bekymren for skolkoncernen Praktiska fortsatte dven med nya
jgare. Under den djupa krisen i ggmnasieskolan 2013 tvingades koncer-
nen att ligga ner atta skolor. Dessutom stingde Skolinspektionen en
skola i Tumba pa grund av stora kvalitetsbrister.

Skolinspektionens granskning av de kvarvarande skolorna 2013 vi-
sade att:

Det saknades speciallirare pad manga skolor.

Det var fa ldrare med pedagogisk examen och méanga visstidsan-
stillda ldrare.

Det var stor personalomsittning.

Vissa skolor saknade 6vningslokaler och #indamalsenlig utrustning.

Lirare undervisar i imnen som de inte har yrkeserfarenhet av.
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Alla elever far inte branschspecifika praktikplatser.
Elever i behov av sirskilt stéd far inget stod.

Nir underlaget minskade kraftigt inom yrkes- och lirlingsutbildning-
arna indrade Praktiska inriktning och utdkade sina elevplatser inom
introduktionsprogrammen. Den grupp av nyanlinda elever som inte
klarade kraven for att komma in pa ett nationellt program, 6kade kraf-
tigt och de blev en malgrupp for Praktiska.

Men Skolinspektionens kritik fortsatte dven under 2014. Under va-
ren fick skolorna i Nacka, Stockholm, Gnesta och Uddevalla allvarlig
kritik. Dessa skolor har tilldomts viten pa 500 000 till 700 000 kr som
ska betalas om inte bristerna rittas till.

Men nigra forbittringar vekar inte ha skett f6r under 2015 fortsatte
Skolinspektionen att kritisera Praktiska. I ett pressmeddelande frin den
17 december 2015 summeras att 10 av foretaget 35 skolor har fatt fore-
liggande om viten. Dessutom fir foretaget centralt ett vite pa 3 miljoner
kr for allvarliga brister i foretagets utbildningsverksamhet.

Praktiska Sverige AB har allvarliga brister i sin utbildningsverksamhet som
innebir att elever vid foretagets gymnasieskolor inte 4r garanterade att fa

den utbildning och det st6d de har riitt till.

De viktigaste delarna i kritiken frin Skolinspektionen giller att de har
stora kvalitetsskillnader mellan skolorna. De erbjuder ingen moders-
malsundervisning och ingen studiehandledning pad modersmalet. Det
finns ocksd brister i elevhilsan, skolbiblioteken och i studie- och yr-
kesvigledningen.

Gymnasieskolor i skolkoncernen Praktiska som fatt foreliggande om
viten:

Boris - foreliggande med vite pa 500 000 kronor.
Gnesta - foreliggande med vite pa 500 000 kronor.
Givle - foreliggande med vite pa 500 000 kronor.
Jonkoping - foreliggande med vite pa 500 000 kronor.
Karlskrona - foreliggande med vite pa 500 000 kronor.
Karlstad - foreliggande med vite pa 600 000 kronor.
Kristianstad - foreliggande med vite pa 500 000 kronor.
Stockholm - foreliggande med vite pa 900 000 kronor.
Uddevalla - foreliggande med vite pd 500 000 kronor.
Orebro - foreliggande med vite pa 650 000 kronor.

Sammanlagt fick skolkoncernen Praktiska viten pa 8650 000 kronor
for en rad fel och brister.

Efter Skolinspektionens foreliggande har Praktiska meddelat att de
stinger skolorna i Gnesta och Uddevalla. I Stockholm har foretaget for-
bittrat sitt arbete och Skolinspektionen kommer inte att gi vidare med
sitt tidigare beslut om vite. Men i Kristianstad och Boras #r de allvarliga
bristerna kvar och Skolinspektionen ska ga till forvaltningsritten med
kraven pa viten. Dessutom har bada skolorna fatt nya foreligganden om
viten pa 750 000 kr per skola.

Skolinspektionen #r ovanligt tydlig i sitt utlitande om Praktiska i
Kristianstad:
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Skolinspektionens uppf6ljning visar att Praktiska Sverige AB och rektorn
pa skolan inte sikerstillt att eleverna far den undervisning och det aktiva
lararstdd som de behover for att na kunskapskraven. Undervisningen
anpassas inte alltid efter elevernas kunskapsniva.

En orsak dr den stora omsiittningen pa lirare. Drygt 40 procent av
skolans ldrare har bytts ut under pagiende tillsyn. Mer 4n en tredjedel av
de ldrare som var anstillda vid Skolinspektionens bessk i oktober 2015
saknade lirarutbildning. Det finns nyanstilld lirarpersonal som saknar savil
pedagogisk utbildning som relevant amnesutbildning och som samtidigt
undervisar i flera kurser som ir obligatoriska f6r elevernas yrkesexamen.

Vidare har skolan fortfarande brister i arbetet med att skyndsamt ge stod
till elever som behover det for att klara skolarbetet. Det i4r allvarligt efter-
som ménga elever inte nar kunskapskraven i ett eller flera imnen, och det
finns elever i behov av sirskilt stod som inte fir detta stod. Sirskilt allvarligt
ir det for de elever vars stddbehov utretts férst nir deras kurser 4r slut och
de fatt sina betyg.

Skolinspektionens sammanfattning 6ver rapporten fran Praktiska i Kristianstad

I Skolinspektionens granskning av Praktiska dr unik. Inget annat skolbo-
lag eller skolkoncern har fatt s3 manga allvarliga anmérkningar och sa
manga utddmda viten. Men #ven om spraket #r hart i Skolinspektio-
nens rapporter sa formar inte myndighetens rapporter beskriva Praktis-
kas verksamhet pa ett sirskilt utforligt eller tydligt sitt.

En betydligt mer konkret bild av verksamheten i Praktiska visas i tid-
ningen Byggnadsarbetaren som granskade skolkoncernen under 2014.
Genom intervjuer med ett stort antal lirare och elever pa byggutbild-
ningar runt om i landet framtrider en tydlig bild.

David Dahlborg 19 ar, har gitt byggprogrammet pa Praktiska i Tiby. Han
har precis tagit studenten och hans dom &ver skolan 4r hard:

var helt okunniga nir vi kom ut pd praktik. Man kiinde sig dum. Det var
stindigt 'kopstopp’ pa skolan. Vi fick inte ens arbetsklider. Elever pantade
burkar for att kdpa pingisgrejer, och elmaterial till undervisningen, sant ma-
terial som skolan ska st4 for. Det kiindes som om de bara ville tjina pengar.

Han berittar om klasskamrater som inte fick nagon praktikplats som
borde ha fatt trina pa olika moment i skolan i stillet, under praktikdagarna
da de 6vriga var ute pa byggen.

Vad gjorde de eleverna d3, i skolan?

- De satt och spelade pa sina mobiler och vintade. De fick inga arbets-
uppgifter. Sen fick de inget betyg. De forlorade ett helt r. Nagra bytte skola
och fick gd om en hel arskurs for att fi riktiga lektioner och betyg, siger
David Dahlborg,

Ingemar Bostrém har varit lirare pa byggprogrammet i Tiby. Han berittar
i tidningen att han upplever att koncernen ir ointresserat av att gora rejila
investeringar i verksamheten.

— Nir jag skulle f3 min anstillning forlingd efter sex manader, krivde jag
att en ny bygglirare skulle anstillas. Helt enkelt for att jag skulle hinna ge
eleverna alla bitar i enlighet med #mnesplanerna och skolverkets riktlinjer.
Men jag fick nej. Da slutade jag eftersom jag forstod att ledningen inte ville

satsa pa en bra byggutbildning, siger Ingemar Bostrom.
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» NAR SKOLVERKET
FOLIDE UPP STATSBI-
DRAGETS ANVAND-
NING VISADE DET SIG
ATT KOMMUNERNA
HADE SKIGKAT 15
PROGENT VIDARE
TILL DE ARBETSGI-
VARE SOM STOD FOR
PRAKTIKPLATSERNA
MEDAN DE FRISTA-
ENDE SKOLBOLAGEN
ENDAST FORT OVER
EN PROGENT.

KATALYS NO.30 - MED LAG KVALITET SOM AFFARSIDE

Han berittar om en pressad arbetssituation: hur han hoppade in och fick ta
inriktning maleri, trots att han inte dr malare. Att han inte hann sitta sig in
i vad enskilda elever kunde, innan betygen sattes.

- P4 de kommunala gymnasier jag varit pa, brukar en lirare undervisa i
skolan, och en dker runt och f6ljer upp elever som ir ute pa praktik, for att
man ska fi koll. Det #r ju oerhort viktigt, annars kan man ju inte sitta ritt
betyg, siger Ingemar.

Byggnadsarbetaren 2014 08 18

Praktiska har dven trixat med statsbidragen. Under férssksverksamheten
fram till 2011 fick huvudminnen ett statsbidrag pa 25000 kr per elev och
ar. Det fanns ingen begrinsning vad bidraget skulle anvindas till dven
om huvudsyftet stod i budgetpropositionen. "Medlen i#r frimst tinkta
att anvindas som ersittning till arbetsgivare som tar emot lirlingar”.

Nir Skolverket f5ljde upp statsbidragets anvindning visade det sig
att kommunerna hade skickat 15 procent vidare till de arbetsgivare
som stod for praktikplatserna medan de fristiende skolbolagen endast
fort dver en procent. Pengarna stannade hos de privata skolféretagen
och arbetsgivarna kiinde inte till att de hade ritt till statsbidrag. Dirfor
skiirptes reglerna 2011 och 60 procent av bidraget dronmirktes for ar-
betsgivarna.

For foretaget Praktiska blev denna forindring kiinnbar. Under for-
soksverksamheten hade Praktiska cirka hilften av samtliga lirlingsut-
bildningar i Sverige och da lade de beslag pa i stort sett hela statsbidra-
get, dven den del som skulle ga till foretagen. Lirlingsutbildningen, var
en guldgruva. Enligt Skolverket betalade staten ut 416 miljoner kronor
till Praktiska under aren 2008 till och med varterminen 2013 for lir-
lingsutbildningarna. I och med de nya bestimmelserna skulle 60 pro-
cent av dessa pengar i fortsittningen ga till arbetsgivarna som stod for
praktikplatserna. Ligg till den kris som orsakats av de fallande elevtalen
och flykten fran yrkesutbildningarna som Bjérklunds nya gymnasiesko-
la medforde sa forstar alla hur stora problem Praktiska hade med eko-
nomin. Foretaget hamnade i en djup kris och fick ligga ner atta skolor.

Dirfor forsdkte bolaget att med olika metoder och trix fortsitta med
att behalla den delen av statsbidragen som arbetsgivarna skulle ha. Tid-
ningen Byggnadsarbetarens granskning av Praktiska under 2014 visade
hur det gick till.

Vi yrkeslirare blev ombedda av var rektor att kontakta praktikplatserna for
att fraga om skolan kunde fi pengarna, men jag viigrade eftersom pengarna

skulle g till branschen, siger Kurt, som ir bygglirare och vill vara anonym.

Bygglirarens vittnesmal bekriftas av pedagogikforskaren Ingrid Berg-
lund vid Stockholms Universitet, som for Skolverkets rikning 2013 un-
dersokte hur statsbidraget anviinds.

Arbetsgivare som fick vara enkiter, ringde upp och var upprérda. En del
berittade att de inte fatt nagot bidrag alls for sina lirlingar. En del berit-
tade att de fatt ett inbetalningskort frén skolan pa samma summa som
statsbidraget, pengar som de ombetts betala tillbaka till skolan, siger Ingrid
Berglund.

Byggnadsarbetaren 2014 08 18
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» NAR DET INTE
FANNS UNDERVIS-
NINGSMATERIEL ELLER
NAR DET INTE FANNS
PRAKTIKPLATSER VAR
ELEVERNA SYSSLO-
LOSA. FLERA AV DEM
BLEV UTAN BETYG OCH
FICK GA OM KURSER.

KATALYS NO. 30 - MED LAG KVALITET SOM AFFARSIDE

Tidningen Byggnadsarbetarens sammantfattade bild av skolkoncernen
Praktiska dr dyster. Det var manga obehdriga lirare utan yrkeserfaren-
het, bristfélliga dvningslokaler, brister i undervisningsmaterielen, fr
lite byggmaterial och for fa praktikplatser.

Skolorna féljde inte heller imnes- och kursplaner och det fanns
brister i betygsittningen. Det var obehoriga som undervisade i kurser
de inte hade egen erfarenhet av och som satte betyg. Nir det inte fanns
undervisningsmateriel eller nir det inte fanns praktikplatser var elev-
erna syssloldsa. Flera av dem blev utan betyg och fick gi om kurser.
Endast tvd av Praktiska skolor har anstkt och fatt en branschrekom-
mendation av Sveriges Byggindustrier, byggbranschens kvalitetsstimpel.
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KAPITEL 6

Skolkoncernen

» THORENGRUPPEN
HAR LAMNAT IN EN
LISTA PA FORETAG
SOM SKA VARA Vil-
LIGA ATT TR EMOT
ELEVER. VI HAR GJORT
17 STIGKPROV OCH |
15 AU DE FALLEN HAR
ARBETSGIVARNA
SAGT ATT DE INTE
VARIT | KONTAKT MED
THORENGRUPPEN.

KATALYS NO.30 - MED LAG KVALITET SOM AFFARSIDE

Yrkesgymnasiet

Yrkesgymnasiet ingar i Thoréngruppen som ir ett norrlindskt familje-
4gt foretag fran Umea. Foretaget grundades 1999 av Raja Thoren och ir
inriktad pa utbildning med verksamheter inom grund- och gymnasie-
skolan samt inom vuxenutbildningen. Inom gymnasiedelen finns fore-
tagen Affirsgymnasiet — Thoren Business School, Innovationsgymnasiet
— Thoren Innovation School och Yrkesgymnasiet. Totalt har koncernen
27 gymnasieskolor och 1300 anstillda. Skolkoncernen Yrkesgymnasiet
har 22 skolor ldsaret 2015/16. Thoréngruppen hade ett resultat fére skatt
pa 78 miljoner kronor 2015 enligt Dagens Sambhdille nr 17 2016.

Foretaget Thoréngruppen blev rikskint under 2014 nir de ansokte
om att starta 10 nya gymnasieskolor och 18 nya grundskolor. Dessutom
ville man uttka verksamheten vid 16 av sina befintliga skolor. Skolin-
spektionen avslog samtliga anskningar med motiveringen att uppgif-
terna i ansdkningar inte var korrekta.

- De uppgifter som de har inkommit med i#r inte trovirdiga. Det giller
framfor allt deras elevprognoser och tillgingen pa praktikplatser till deras
yrkesutbildningar. I en del fall har det ocksa saknats skollokaler, siger An-
dreas Spang, chef pa Skolinspektionens tillstindsprévning,

Dagens Nyheter 2014 07 07

Foretaget pastir att de varit i kontakt med dver 65000 personer och
intervjuat dver 46 000 av dem for att fi underlag om elevunderlag med
mera till sina anstkningar. Uppgifter som Skolinspektionen inte tror pa.
Att Skolinspektionen var skeptisk till Thoréngruppens uppgifter beror
bland annat pa att de varit vardslsa med fakta i de ansdkningar som fore-
taget skickat in 2013. D4 avslog Skolinspektionen flera ansékningar om att
starta gymnasieskolor med yrkesprogram och arbetsplatsforlagt lirande
(APL) eftersom foretaget inte kunde bevisa att de hade praktikplatser.

— Vi sig niistan exakt samma sak i ar. De har limnat in en lista pa foretag
som ska vara villiga att ta emot elever. Vi har gjort 17 stickprov och i 15 av
de fallen har arbetsgivarna sagt att de inte varit i kontakt med Thoréngrup-
pen eller att de inte har ndgra APL-platser.

Aven for APL-utbildningarna har Thoréngruppen fitt méjlighet att
komplettera sina ansSkningar men inte gjort det. Andreas Spang siger att
avslagen paverkar trovirdigheten for hela koncernen.

Dagens Nyheter 2014 07 07

(Andreas Spang &r chef pa Skolinspektionens tillstandsprévning)

Nista ging Thoréngruppen var i media var 2015 nir de vill képa den
konkurshotade skolkoncernen Karl-Oskar Utbildning, med tio grund-
skolor, tre forskolor, 1700 elever och 350 anstillda. Den konkurshotade
skolkoncernen Karl-Oskar hade stora skulder och dirfor var priset lagt.
Thoréngruppen meddelade under hésten att affiren var klar.
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» ATT THORENGRUP-
PEN FATT KRITIK AV
SKOLINSPEKTIONEN
VAR INGET NYTT.
REDAN 2011, NAR
SKOLINSPEKTIONEN
GJORDE SIN FORSTA
SAMMANHALLNA
RAPPORT AVETT
FRISTARENDE SKOI-
BOLAG, VAR KRITIKEN
HARD.

Nir ett skolforetag tar dver eller kiper ett annat skolforetag behovs
inga nya tillstaind frin Skolinspektionen. Nir affiren gick i las kunde
Thoréngruppen expandera och bygga ut si som man tinkt gora under
2014 nir de blev stoppade av Skolinspektionen. Att foretaget fortfaran-
de var oseridst spelade ingen roll. Forslag finns om att #ndra regelverket
s4 att Skolinspektionen ska préva om en ny dgare #r serits och limplig
att driva skolverksamhet.

Att Thoréngruppen fitt kritik av Skolinspektionen var inget nytt.
Redan 2011, nir Skolinspektionen gjorde sin forsta ssmmanhallna rap-
port av ett fristiende skolbolag, var kritiken hard. D4 inspekterades
fem av Thoréngruppens yrkesgymnasier och de fick kritik fér bristande
elevstdd, tita rektorsbyten, obehdriga lirare och hig eleviranvaro.

— Att en skola ir nystartad ir ingen ursikt for att inte ge eleverna den
undervisning och det stéd som de har ritt till. Thoréngruppen maste nu se
till att alla dess rektorer far forutsittningar att driva skola med god kvalitet,
siger Anette Nybom, projektledare pa Skolinspektionen, som ansvarat for
tillsynen.

Ldrarnas tidning 2011 06 23

Under 2015 inspekterade Skolinspektionen aterigen verksamheten vid
Thoréngruppens yrkesgymnasier och fann sa allvarliga brister att 6-
retaget forelades ett vite pi sammanlagt 2,7 miljoner kronor. Kritiken
gillde brister i kvalitetsarbetet, elevhilsan och skolbiblioteken.

Om Yrkesgymnasiet i Huddinge skriver Skolinspektionen:

Skolinspektionen har i dag ocksa fattat beslut efter tillsyn av féretagets skola
Yrkesgymnasiet Huddinge, dir endast var fjirde elev nir godkinda betyg i
alla imnen.

Skolan har manga och allvarliga brister som dventyrar elevernas méjlig-
het att né s& langt som mdjligt i sin kunskapsutveckling. Skolans arbete
med extra anpassningar och sirskilt stod har brister. Det finns elever i
behov av sirskilt stod som inte fir det. Elevhilsan arbetar inte frimst fére-
byggande och hilsofrimjande. Det finns brister i studieron i klassrummen
och personalen agerar inte konsekvent nir det giller skolans ordningsregler.
Det forekommer krinkande behandling pa skolan och skolans plan mot
krinkande behandling &r inte forankrad hos eleverna.

Skolinspektionen 2015 11 30
Aven Yrkesgymnasiet i Stockholm far hard kritik.

Elever i rskurs 3 uppger att de inte haft nagon undervisning inom el- och
energiprogrammet sedan november manad 2014. Vid tillsynen i april 2015
har eleverna innu inte haft nigon lirarledd undervisning med den nye
lararen. Liraren har varit till skolan och introducerat ett datorbaserat stu-
diematerial som eleverna fick i uppgift att arbeta med hemma for att sedan
komma till skolan for att utfora ett prov.

Skolinspektionen 2015 11 30
P4 hantverksprogrammet med inriktning mot frisér har liraren varit

franvarande atta veckor utan att nagon vikarie tillsatts. Vid tidpunkten for

tillsynen har eleverna for f6rsta gingen en vikarie. Fram till dess har skolan
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16st ldrarens franvaro pa s sitt att de kontaktat elevernas praktikplatser och
utdkat deras tid dir. Detta bekriftas av handledare som uppger att eleverna
tid utdkas med tre extra dagar per vecka under de veckor eleverna skulle
haft undervisning i skolan.

Skolinspektionen 2015 11 30

Men Skolinspektionens kritik av Yrkesgymnasiet i Huddinge hade tyd-
ligen inte si stor effekt. I ett beslut frin den 19 februari 2016 skriver
de att bristerna fortfarande ir allvarliga och att Skolinspektionen ska
ansdka hos forvaltningsritten om att vitet pa

300 000 kr ska betalas. Dessutom beslst myndigheten att foreligga
ett nytt vite pa

500 000 kr for att fa foretaget att skynda pa med att atgirda bris-
terna.
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Lirlingsutbildningen har varit en guldgruva som dominerats av tva
skolkoncerner, Praktiska och Yrkesgymnasiet (Thoréngruppen). Dessa
tvad koncerner har specialiserat sig pa lirlingsutbildningarna for att det
ir en elevgrupp som kommunerna inte alltid klarat pa bista sitt. De
loste ett problem for kommunerna och fick samtidigt ett elevunderlag
som ingen annan brydde sig sirskilt mycket om. Dessutom har det varit
mycket generdsa elevbidrag for lirlingsutbildningarna.

Samtidigt ska man vara medveten om att denna nisch och denna
elevgrupp ir en svar uppgift for seridsa aktdrer. Manga av eleverna har
haft stora problem i grundskolan och de har laga eller mycket laga be-
tyg. Skolk och andra problem ir vanligt forekommande. Det r en ut-
maning for alla skolhuvudmiin att fi dessa elever att fungera vil och
skota sin utbildning. Det ir ingen tillfillighet att dven kommunerna har
problem med denna elevgrupp.

En annan svérighet ir att det dr brist pa utbildade yrkeslirare. Hur
dessa bolag #n anstriinger sig klarar de inte att fa tag pa utbildade lirare
till alla tjinster. Det #r ett problem som de delar med de kommunala
huvudminnen.

Men med det sagt ir bilden man fir nir man studerar dessa foretags
verksamhet forfirande. De offentliga bidrag som dessa foretag kvitterar
ut ir beriknade efter de svarigheter som eleverna har och de ricker
till att bedriva en verksamhet av god kvalitet. Fretagen fir pengar till
specialundervisning, modersmélsundervisning, vikarier, skolbibliotek,
elevhilsa, undervisningsmateriel, lokaler med mera. Men eleverna far
inte det som de har ritt till utan foretaget stoppar sjilva pa sig en hel
del av bidragen. Som Skolinspektionens rapporter visat tillsammans
med en lang rad artiklar och inslag i press, radio och TV, misskoter
sig dessa foretag grovt. Skolorna foljer inte kursplaner och det brister i
betygsittningen. Obehoriga ldrare undervisar och sitter betyg i kurser
de inte har kunskaper i. Nir det inte finns undervisningsmateriel eller
praktikplatser fir eleverna ga sysslolsa. Vikarier sitts inte in nir lirare
ir sjuka och eleverna kan bli utan undervisning i manader.

Ett matt pa en skolas kvalitet dr dess lirartithet. Ju fler elever en
liirare har desto svarare blir det for eleverna att nd malen. Under 2014
undersdkte Katalys lirartitheten i Sveriges gymnasieskolor och fann da
ett antal foretag som utmirkte sig med att ha sirskilt minga elever per
lirare. Bade Praktiska och Thoréngruppen var med pa listan.

Genomsnittet for en kommunal gymnasieskola dr 11,2 elever per l4-
rare och for en fristiende ir siffran 13/4. De skolforetag som utmirkte
sig negativt hade ett antal program dir lirarna hade &ver 20 elever.

Antal program som dessa aktiebolag driver och dir elevantalet vid pro-
grammet pa den berdrda skolan dverstiger 20 per ldrare:

Ljud & Bildskolan Ibs AB: 2

Kunskapsskolan AB: 3
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Hermods gymnasium AB: 4
Mikael Elias Gymnasium AB: 4
Thoréngruppen AB: 6
Praktiska Sverige AB: 7

Kitas Utbildning AB: 9
ProCivitas Gymnasium: 9

Kélla: Fdrre ldrare ger vinsten, Katalys.

Forutom att dessa foretag misskoter sin huvuduppgift, undervisningen,
trixar de pa andra siitt. De har avsltjats med felaktiga ansdkningshand-
lingar for att starta nya skolor och de har behallit statsbidrag som skulle
ga till de arbetsgivare som stillt upp med praktikplatser.

Nir skolan marknadsutsattes och aktiebolag tillits driva skolor, var
tanken att konkurrensen om eleverna skulle hoja kvaliteten, utveckla
verksamheten och dessutom driva fram en effektivare resursanvind-
ning. Men inom lirlingsutbildningen har inte denna utveckling skett
utan dir ir kvaliteten lig i manga av de fristaende skolorna. Marknads-
trycket har uppenbart inte fungerat och de tva foretagen Praktiska och
Yrkesgymnasiet har orsakat daligt rykte for alla lirlingsutbildningar i
privat regi. Att fa foretag att stilla upp med praktikplatser har forsvarats
efter all negativ publicitet. Det som var tinkt som en stimulerande tiv-
lan om att ha den bista verksamheten har blivit en konkurrens nedit
till allt simre kvalitet.

En faktor som paverkar kvaliteten #r storleken pd skolan. For att
statsbidragen ska fungera vil och ticka allt som behvs inom ett yrkes-
program krivs det tillrickligt manga elever. Att bygga upp specialsalar
och verkstider med den utrustning som behovs, kostar betydande be-
lopp. En stdrre organisation med fler lirare, hela tjinster, och storre
resurser till lokaler och utrustning, kan hélla hogre kvalitet &n vad en
liten skola kan klara. Fér kommunerna #r detta inga storre problem, de
har oftast den storlek som behdvs.

Virre ir det for de fristiende gymnasieskolorna. Nir skolan mark-
nadsutsattes startades en stor mingd fristiende gymnasieskolor, de
flesta sma med relativt fi elever. Si linge syftet var att tjina pengar
och s3 linge elevantalet vixte var detta inget stérre problem, elever
och pengar forsade in. Men nir elevtalen viinde nedét och nir den nya
gymnasieskolan startade 2011, riickte inte eleverna till alla skolor. Manga
skolor upptickte att de hade fa eller inga stkande till sina utbildningar
och det blev ekonomiska underskott. Om eleverna hade varit samlade
pa en storre skola i kommunen hade det fungerat men nu var de ofta
uppsplittrade pa flera sma.

Manga av dessa nya fristiende skolor hade inte heller byggt upp
verkstider och skaffat den utrustning som behovs. De hade forlitat sig
pa tillfilliga 16sningar och pa utrusning som fanns pa praktikplatserna.
Att en sa stor andel av lirlingsutbildningarna drivs av fristdende skol-
huvudmin i sma skolor med fa elever per klass, har medverkat till de
kvalitetsproblem som finns idag.

En annan faktor som sinker kvaliteten #r den stora andelen obe-
hériga lirare som finns i de fristdende skolorna. De har inte alltid de
kunskaper som behovs for undervisningen och deras otrygga anstill-
ningsforhallanden gor att de inte vagar protestera nir de ser missfor-
hallanden och fusk i féretagen. Det finns heller ingen offentlig insyn
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i dessa foretag. Allminhet och journalister kan inte begira ut hand-
lingar si som de kan gora i en kommunal skola. Det finns heller inget
meddelarskydd f6r de anstillda sd som grundlagen garanterar offentlig-
anstillda. Allt detta mdjliggdr att oseridsa huvudmin kan fortsitta sin
verksamhet och kvaliteten sinks.

Nir Katalys underskte andelen ldrare med examen i Sveriges gym-
nasieskolor under 2014, var det tva koncerner som utmirkte sig nega-
tivt. Praktiska var en av dem.

Av de fristiende gymnasieskolor 4r det tvd koncerner som sticker ut mar-
kant och som driver sirskilt manga gymnasieprogram dir andelen lirare
utan examen Sverstiger 50 procent, Praktiska Sverige AB och Framtids-
gymnasiet AB.

Kalla: Fdrre ldrare ger vinsten, Katalys.

Riksgenomsnitt andel lirare med examen for kommunala gymnasie-
skolor 4r 80,6 procent och 63,9 for fristiende gymnasieskolor.

Att de fristaiende gymnasieskolorna som specialiserat sig pa yrkespro-
gram har simre kvalitet in de kommunala skolorna visade den rapport
Skillnader i resultat mellan gymnasieelever i fristdende och kommunala
skolor, som Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering, [IFAU kom med i slutet av maj 2016.

Elever vid fristaende gymnasieskolor presterar nigot simre pa nationella
prov i svenska, engelska och matematik in elever vid kommunala gym-
nasier. Fristiende gymnasier rittar de nationella proven generdsare in de

kommunala.

Bland de elever som har hoga betyg eller vilutbildade forildrar finns det
inga skillnader mellan kommunala och fristiende skolor i provresultat.
Detsamma giller {6r elever med utlindsk bakgrund. Skillnaderna finns
mellan de elever som har laga betyg frin grundskolan och som har
forildrar med korta utbildningar. Dessa elever gir i stor utstrickning pa
yrkesprogram i fristiende gymnasieskolor och det #r dessa elevgrupper
som fir simre resultat.

Diremot finns en skillnad {6r elever med relativt laga grundskolebetyg, en
grupp som ir dverrepresenterad vid fristiende gymnasieskolor. Provresul-
taten ir sirskilt liga bland elever som inte har hogutbildade forildrar och

som gar pd yrkesforberedande program i fristiende skolor.

[ denna grupp, fristiende gymnasieskolor som specialiserat sig pa yrkes-
program, ir Praktiska och Yrkesgymnasiet tva av de stora koncernerna.
Det i4r i betydande utstrickning resultatet av dessa bolags verksamhet
som syns i [IFAU.s undersdkning,

Aktiebolag dr en mycket effektiv foretagsform som fungerar vil inom
manga typer av verksamheter. Aktiebolagens fokus pa en stark eko-
nomi och pa att generera ett verskott till dgarna, en vinst, driver ofta
fram en vilfungerande verksamhet med bra kvalitet. Men det giller
inte alltid och inte i alla verksamheter.

De vanligaste aktiebolagsskolorna idr de som specialiserat sig pa elev-
er med vilutbildade forildrar. Nir fokus ligger pd ekonomin och att
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aktiebolagsskolan ska konkurrera om elever, blir uppgiften att rekrytera
de elever som kostar sa lite som mdjligt. Det 4r elever med goda stu-
dieforutsittningar som har vilutbildade och skolintresserade forildrar.
De eleverna fungerar bra dven med en relativt liten lirarinsats och de
kriver ingen dyr specialundervisning. Hela skolans verksamhet inriktas
dirfor pa att bli attraktiv for denna elevgrupp och deras foréldrar.

Samtidigt maste dessa aktiebolag gora allt for att undvika de elever
som kostar mer dn den genomsnittliga nivan pi skolpengen. Det #r
elever med svaga studieresultat, problem av olika slag och som ofta har
lagutbildade forildrar. Dessa elever kriver fler lirartimmar, mer speci-
alundervisning och mer insatser for elevvard. Allt detta kostar pengar.
Skolbolagens affirsidé #r lag lirartithet och ett positivt elevurval. Den
kombinationen leder till goda elevresultat och goda vinster samtidigt
som den effektivt driver fram en segregation i det svenska skolsystemet.
Man kan siga att dessa bolags affirsidé ir segregation. De tjinar pengar
pa att segregera skolsystemet.

Skolkoncerner som Praktiska och Yrkesgymnasiet fungerar pa ett
annat sitt och de har en annan affirsidé. Dessa foretag har sitt fokus
pa en elevgrupp som ingen annan vill ha. Det ir elever med laga betyg
och forildrar med korta utbildningar. Ofta har dessa elever dven en rad
andra problem.

Men idven dessa elever har genom skolpengssystemet med sig en
summa pengar och nir det giller yrkesprogrammen och lirlingsutbild-
ningarna ir den rejilt tilltagen.

Det som styr dr marknadslogiken. Det giller att ge dessa kunder/
elever det som de vill ha. Aven dessa elever vill ha en gymnasieutbild-
ning och det gir att géra med bra kvalitet men det kostar. Betydligt
enklare och billigare #r att ta in alla elever som soker, ge dem en ut-
bildning av 1ag kvalitet med outbildade lirare. Spara in maximalt pa
verkstider, utrustning och liromedel. Strunta i specialundervisning,
modersmélsundervisning och elevvard. Sitt inte in vikarier nir lirare
ir sjuka. Strunta i skolkande och franvarande elever.

Eleverna protesterar inte mot detta uppligg. De dr ndjda om de blir
godkinda och de blir de oftast. I dessa skolor finns det ett tryck pa
lirarna att elever ska godkinnas #ven om de inte klarar kraven och
niistan oavsett hur de skoter sig. Att spirra ut en elev som misskoter
sin utbildning r en ekonomisk forlust f6r dgarna som man ogiirna tar.

Att sitta in de insatser som behovs for att eleven ska bli godkind pa
riktigt #r heller inget alternativ. Det innebir en ekonomisk kostnad for
foretaget som naggar pa vinsten.

Aven om elevernas forildrar ir fundersamma éver hur det fungerar i
skolan, siger de inget. Att inte gi i ggmnasieskolan ir ett mycket simre
alternativ. De ser inga, och de har inga andra alternativ. Dessa skolkon-
cerner har ett sikert elevunderlag.

Lirarna, de som skulle kunna larma om hur dessa skolkoncerner
fungerar, de vagar inget siiga av ridsla for att f6rlora jobbet.

Foretaget Praktiska hade ett resultat fore skatt pa 45 miljoner kronor
fore skatt 2015 och Thoréngruppen hade 78 miljoner. Det ir helt tydligt
I5nsamt att driva skolor med lag kvalitet.

Nir tidningen Dagens Samhiille rankande de 16 storsta privata vil-
firdsforetagen i Sverige efter omsittningen 2015 var det fem skolkon-
cerner med pi listan. Academedia plats 5, Internationella engelska sko-
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lan plats 10 och Kunskapsskolan plats 12, Thoréngruppen plats 13 och
Praktiska plats 15.

Rankar man de fem skolkoncernerna efter omsittningen ser man att
Thoréngruppen och Praktiska tar ut stora vinster i férhéllande till sin
omsittning, De har mer dn dubbelt sa stor vinstmarginal som de andra
betydligt stérre koncernerna.

De fem storsta skolkoncernerna efter omséttning

Acacdemedia Int. Eng. skolan Kunskapsskolan Thoren Praktiska
Agare EQT TA Accociates P Emilsson, Investor Raja Thorén FSN Capital
Omsattning mkr Sverige 8163 1548 1033 841 550
Rorelseresultat mkr 720 204 73 78 S0
Rorelsemarginal mkr 8,8% 13,2% 71% 93% 91%
Resultat fore skatt mkr 248 45 37 78 45
Vinstmarginal 30% 29% 3,6% 9.3% 8,2%
Antal anstéllda Sverige 9159 6234 1080 807 601

Kélla: Dagens Samhidille nr 17. 2016. . . p
agens sam Riknar man ut resultatet per anstilld hamnar Thoréngruppen och

Praktiska i topp.

Thoréngruppen 96654 kr, Praktiska 74875 kr, Kunskapsskolan,
34259 kr, Academedia 27077 kr och Internationella Engelska skolan
7218 kr.

For skolkoncernen Praktiska kan man #ven rikna ut resultat per
elev. Praktiska har 4800 elever och det innebir 9375 kr per elev. Det
4r en hog siffra. Nir Lirarnas tidning riknade pd Academedias resultat
for 2014 blev vinsten 7000 kr per elev. Thorenkoncernen har dven an-
nan verksamhet och dirfor blir en summa per elev missvisande.

Enligt marknadsfSresprakarnas teorier skulle inte foretag som Prak-
tiska och Yrkesgymnasiet bli linglivade utan de skulle snabbt slas ut.
Men det sker inte utan denna undermaliga verksamhet och detta miss-
bruk av offentliga bidrag pagar ar efter ar. Det sker trots skarp kritik fran
Skolinspektionen med stora utdémda viten och trots ideliga larmrap-
porter i media. Dessa koncerner utnyttjar de unga i sin strivan efter
hoga vinster.

Detta kan paga for att dir dessa foretag agerar finns det ingen kon-
kurrens. Det ir inga andra skolféretag som ir intresserade. Foretagen
klarar sig ocksd tack vare att samhillet har abdikerat fran sin uppgift
att erbjuda alla en likvirdig skola av hog kvalitet. I valfrihetens namn
erbjuder vi dessa elever en undermalig utbildning trots att vi till samma
kostnad skulle kunna erbjuda en utbildning av god kvalitet i kommunal
regi. Aktiebolagens riitt att gdra vinster sitts fore elevernas ritt till en
bra utbildning,

Men den svenska skolpolitiken dr #n mirkligare. I ett projekt som
heter "Samverkan f6r bista skola” har Skolverket och Skolinspektionen
gemensamt utsett ett antal huvudmin som ska fa statligt stod for att
hdja kvaliteten i sina skolor. Skolkoncernen Praktiska dr en av dem.
Forst misskdter denna koncern sina skolor & det grovsta. Det klagar
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staten pa i form av Skolinspektionen. Sedan far koncernen extra stod
av staten pa grund av att den #dr misskott. Enligt marknadsstyrningen
ska det vara fri konkurrens dir de skolor som har lag kvalitet ska slas
ut. Men nir skolorna ir for déliga gir staten in och stéder dem. Den
svenska skolpolitikens dubbla ansikten, bidde marknadsstyrning och
statlig malstyrning visas hir som allra tydligast. Effekten blir att oavsett
hur dessa foretag skoter sig far de stéd av staten och de kan fortsitta
plocka ut sina stora vinster.

Det som i grunden orsakar de problem som finns inom lirlingsut-
bildningarna ir att aktiebolag far driva skolor. Aktiebolagens fokus pa
ekonomin driver fram de effekter som vi ser hos Praktiska och Yrkes-
gymnasiet. Alla frigor i dessa skolftretag underordnas ekonomin och
elevernas krav pa en god utbildning kommer i andra hand. Bristen pa
insyn gor det litt att fuska och strunta i de regler som giller. I offentligt
drivna skolor finns inte de drivkrafter som leder till dalig kvalitet och
fusk. Ska vi bli av med problemen maste skolaktiebolagen avvecklas.

Men i dag finns ingen parlamentarisk majoritet for att avveckla sko-
laktiebolagen och dirfér maste andra atgirder sittas in for att komma
tillriitta med de virsta avarterna.

Viten #r en metod. Skolinspektionens hot om stora viten har trots allt
haft viss effekt. Under sommaren 2016 har Skolinspektionen beslutat
att aterta vitesforeliggandena for Praktiskas skolor i Stockholm, Boras,
Karlstad, Orebro och Jonksping. Dessa skolor har forbittrat sitt arbete
s att det inte lingre dr aktuellt med viten. For de andra skolorna inom
foretaget Praktiska som har vitesforeligganden fortsitter granskningen.

Skolinspektionen har ocksid meddelat att Yrkesgymnasiet i Stock-
holm och Huddinge slipper sina viten. Aven hir har skolorna rittat till
de utpekade bristerna.

De stora vitesbeloppen, 8,65 miljoner kronor for Praktiska och 2,7
miljoner kronor f6r Thorengruppen, blev uppenbart f6r mycket for
foretagen och de blev tvungna att sitta in atgirder.

Men att flera av Skolinspektionens vitesforeligganden ir atertagna
dndrar inget i sak. Forst nir dessa foretag stills infor mycket stora kost-
nader i form av viten tvingas de att sitta in de nddvindiga atgirderna.
Erfarenheterna fran tidigare ars inspektioner ir att nir foretagen far kri-
tik rittar till de mest allvarliga bristerna si att Skolinspektionen 4r ndjd.
Vid nista inspektion nagot/nigra ar senare ir det i stort sett samma
visa igen. Dessa foretag har fitt kritik frin Skolinspektionen sedan de
startade sina lirlingsutbildningar.

Skolinspektionen har dven méjligheten att stinga skolor. Det har
skett i nagra fall men det bor tillimpas oftare niir misskétseln dr grov.
Sjalvklart ska dessa foretag inte heller f& nigra tillstand for att starta nya
skolor eller utvidga de befintliga. En sista atgird ir att tillstanden dras
in for hela koncerner.

Samhillet méste borja sitta elevernas intressen i forsta rummet. [ dag
ir det foretagens intressen som skyddas.

Sten Svensson
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