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SAMMANFATTNING

Vad &r problemet?

* Fran ett lige dir den sociala snedrekryteringen till hogskolan mins-
kade har utvecklingen stannat av och de senaste tio &ren har i stort sett
inga forindringar skett.

* Andelen nyborijare pa hogskolan som har gymnasieskola + Komvux
har nirmast halverats 2004/05-2013/14.

* Av dem som foddes 1988 och har en forilder med minst treirig
hogskoleutbildning bérjar 70 procent sjilva pa en hogskoleutbildning.
Av dem som f6ddes samma ar men dir forildrarna hogst har en trearig
gymnasieutbildning borjar 40 procent pa en hgskoleutbildning.

Vad &r orsaken till problemet?

* Huvudorsaken till att den sociala snedrekryteringen slutat minska
beror pa att den borgerliga regeringen gjorde flera forindringar i regler-
na till hogskolan som syftade till att bredda rekryteringen till hogskolan.

Vad kan géras for att losa problemet med
den sociala snedrekryteringen?

Katalys foreslar nu att regeringen bor:

e Stirkt det ekonomiska stodet till studenterna.

* Gora s att alla program i gymnasieskolan aterigen ger hogskole-
behérighet.

e Komvux maste vara dppet for alla — dirfor behévs mer resurser
till Komvux.

o Aterinfér méjligheten att lisa upp gymnasiebetyg pa Komvux.

* Ge arbetslivserfarenhet en storre tyngd vid antagningen till hog-
skolan genom att i ndgon form aterinfora 25:4-regeln och den sirskilda
urvalsgrupp som fanns f6r hogskoleprovet, det vill siga den sa kallade
HA-gruppen.

e Utred hur borttagandet av 25:4-regeln och HA-kvoten paverkade
den sociala snedrekryteringen till hégskolan. Det idr hog tid att granska
konsekvenserna av regelindringen.



FORORD:

Ul MASTE OPPNA
PORTARNA IGEN!

GENOM HOGSKO-
LANS FORSKNING
KOMMER NY VETEN-
SKAP FRAM. VEM
SOM /iR MED OCH TAR
FRAM SUAREN PA VAR
TIDS STORA FRAGOR
SPELAR ROLL.

Varfor behdvs en rapport om bred rekrytering till hogre utbildning?
For mig dr det sjilvklart. Ett av arbetarrorelsens frimsta mal 4r att upp-
na politisk, social och ekonomisk demokrati. Hégskolornas direkta och
indirekta inflytande dver de hir omradena dr enorma. Det ir pa hog-
skolorna teologer, nationalekonomer, jurister, lirare, likare, statsvetare,
ingenjorer, biologer, idéhistoriker och sociologer far sin skolning och
utbildning. For att bara nimna nigra. Om det inte finns arbetare med
sina erfarenheter med bland dem som liser pd hogskolorna sa finns
inte heller deras erfarenheter med nir alla dessa yrken drar sitt stra till
stacken i samhillsbygget.

Hogskolan dr ocksa mer in en utbildningsfabrik. Genom hogskolans
forskning kommer ny vetenskap fram. Vem som #r med och tar fram
svaren pi var tids stora fragor spelar roll. Annu stérre roll spelar det
vilka frigor som ses som stora, eller ens ses som fragor.

Utgar man istillet fran individen #r det inte minst en friga om alla
minniskors lika virde. Menar vi allvar med detta och ser att strukturer
hindrar arbetare och arbetarbarn fran att lisa vid hogskolorna maste vi
forsdka motverka de strukturerna sa att alla far samma méjligheter. Alla
ska ha mojligheten att striiva mot sina bista stimningars lingtan. Din
bakgrund ska inte avgra din méjlighet till karriir eller bildning.

Socialdemokratin har arbetat med malet att géra hdgskolorna till-
gingliga for arbetarklassen. Formella hinder har undanréijts, studieme-
del har inforts, htgskolan har byggts ut for att na fler, nya hogskolor pa
nya orter har startats for att minska de geografiska avstinden. Nya vigar
in till hogskolorna har Sppnast dven f6r den som inte gtt spikrakt ge-
nom gymnasiet med klara slutbetyg. Hir gavs majligheter att via sin tid
i arbetslivet kvalificera sig till htgskolan. Komvux gav en andra chans
for den som behévde héja sitt betyg. Sa linge den politiska viljan fanns
kom ocksa resultaten. Fler och fler med arbetarbakgrund kom in pa
hégskolorna.

Men sedan hinde nigot. Den borgliga regeringen som tilltridde
2006 bérjade stinga dorrarna. Jag blir fortfarande arg nir jag tinker pa
det. Jag var studentkarsaktiv och satt pa ett sunkigt kontor i Géteborg
och spydde galla &ver den borgliga regeringen i allménhet och Anders
Borg i synnerhet. De hade just lagt fram ett férslag om att begrinsa
mojligheten att ldsa upp sina gymnasiebetyg pa Komvux. Det du pro-
ducerade i form av betyg under din gymnasietid skulle vara den matt-
stock du for evigt skulle mitas mot. Dina betyg var dina nycklar in till
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hogskolan portar och de du skaffat dig fick du bira med dig. Och detta
gjorde Borg trots att han sjilv list upp sina betyg. Han var med och
stingde dorren f6r dem som kommer efter honom. Fler dérrar dn den
hir skulle stingas. Det var inte ritt. Det ir fortfarande inte ritt.

Under den hir tiden dndrades ocksd diskussionen kring rekrytering
till hogskolan. Fran Kunskapslyftets idé om Livsldngt ldrande till att
det dr f6r manga hogskoleutbildade i Sverige och att studenterna bor-
jar ldsa for sent i livet. De yrkesférberedande programmen slutade ge
hogskolebehorighet. Detta motiverades med att alla inte kan bli akade-
miker och att man inte ska forakta arbetaryrken, eller handens arbete
som Jan Bjorklund kallade det. Effekten, som den hir rapporten visar,
leder ater till 6kad social snedrekrytering. Genom Hégskolans portar
bor arbetarnas barn icke gora sig besvir. Det finns saklart en politisk
vilja bakom det med.

Jag blir glad av att lisa den hir rapporten, f6r jag tycker att den hir
fragan ir sa viktig. Arbetarrorelsen behover ater ta tag i hogskolans por-
tar och 6ppna dem for alla.

Moa Neuman,
ombudsman Hotell- och Restaurangfacket, var ordférande for Sveriges
forenade studentkarer (SFS) aren 2008-20009.
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DEN SOCIALA SNEDREKRYTE-
RINGEN TILL HOGSKOLOR OCH

UNIVERSITET

Under det senaste artiondet har inkomstklyftorna skat mellan lig- och

hogutbildade i Sverige. Att hija utbildningsnivan i allminhet och i syn-
nerhet att ge fler elever frin arbetarhem m&jlighet till hégre utbildning
ir dirfor ett verktyg for dkad jimlikhet i samhillet. Att motverka den
sociala snedrekryteringen till hégre utbildning #r ocksd en nationell re-
sursfraga (samhillet maste ta tillvara alla resurser), en friga om demo-
kratisk legitimitet (manga akademiker fir viktiga samhillsfunktioner,
det #r viktigt att de representerar samtliga delar av samhillet) och en
kvalitetsfraga (social bredd och méngfald ger insikter t alla studerande,
och innebir en extra kvalitet).

Ett av malen f6r utbildningspolitiken #r att kompensera fér de sim-
re fSrutsittningar som en uppvixt i en icke-akademisk miljs innebir.
Ingen ska vilja bort méjligheten att studera pa hogskola pa grund av
bristande information, diskriminering eller diligt bemé&tande.

Det 4r ménga olika faktorer som paverkar om elever fran hem med
lag utbildningsniva stker sig till hogre utbildning. En strivan i den rikt-
ningen kriver ett samlat grepp som innefattar likvirdigheten i grund-
och gymnasieskolan, htgskolans dimensionering, reglerna for vilka som
4r behoriga att soka till hogskolan, reglerna for antagning till hdgskolan
och vad hdgskolorna gor i 6vrigt for att bredda rekryteringen. I den hir
rapporten kommer vi att peka pa flera av dessa faktorer men framftr
allt att fordjupa oss i nagra av de fragor som handlar om regler f6r beh-
righet och antagning samt andra atgirder for att bredda rekryteringen. I
rapporten finns ocksa forslag till dtgirder {6r att bryta den sociala sned-
rekryteringen till universitet och hgskolor.



KATALYS NO:27 - PORTEN KALLAS TRANG

2.

JU HOGRE LIKVAR-
DIGHETEN AR PA
HOGSKOLAN DESTO
BATTRE FUNGERAR
SAMHALLE OCH
NARINGSLIV.

Det ir viktigt, sirskilt for ett relativt litet land som Sverige, att ta tillvara
pa alla som kan och vill studera pa hogskolan. Ju hogre likvirdigheten
ir pa hogskolan desto bittre fungerar samhille och niringsliv.

Under 1990-talet expanderade den davarande socialdemokratiska
regeringen hogskolan kraftigt och det fick bland annat till f6ljd att re-
kryteringen breddades. Antalet hgskolenybérjare under 35 ar Skade
fran samtliga socioekonomiska grupper under perioden 1991/92-
2001/02, med undantag for studerande fran hogre tjinstemannahem.
Antalsmissigt var Skningen storst for ungdomar fran arbetarhem och
deras andel av alla hogskolestuderande 6kade fran 19 till 27 procent.

Ambitionen att bredda rekryteringen slog fast i hdgskolelagen fran
2002. D4 lagfiistes att hdgskolorna aktivt ska frimja och bredda rekryte-
ringen till hogskolan. (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4) !

Sedan lang tid har det ratt en bred politisk enighet om att f6rsoka fa
en s bred rekryteringsbas som majligt till htgskolan. Ambitionen har
varit att hoja andelen studenter som har forildrar med kortare utbild-
ningar och som kommer fran arbetarhem. Med en breddad utbildning
menas dven att 6ka rekryteringen av personer som ir fddda utomlands
eller har tva utrikesfodda forildrar, av personer med funktionshinder
etc. Ytterligare aspekter ir att alla ska ha samma mdjlighet till hogskole-
utbildning oavsett kon, bostadsort etc. I denna rapport koncentrerar vi
oss dock frimst pa fragor som giller den sociala och klassmissiga sned-
rekryteringen. Ftt skil till detta 4r att den klassmissiga aspekten (for-
dldrarnas utbildningsniva) pa ett markant sitt bidrar till att forstirka
andra exkluderande faktorer. Nir det giller exempelvis personer som
ir utrikesfodda dr forildrarnas utbildningsbakgrund helt avgdrande for
deras benigenhet att studera vidare. Samtidigt finns skil att sirskilt stu-
dera rekrytering till hogskolan utifrin andra aspekter, sasom koén och
etnicitet, med det ligger utanftr uppdraget f6r den hir rapporten.
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UTVECKLING UNDER 2000-TALET

Ju hogre utbildning man har desto higre sannolikhet 4r det att ens barn
bérjar studera pa hgskolan. Bland dem som borjar studera pa hdgsko-
lan finns det dérfor en Sverrepresentation av dem som har hgutbildade
forildrar. Av dem som foddes 1988 och har en forilder med minst trearig
hogskoleutbildning birjar 70 procent sjilva pa en higskoleutbildning,
Av dem som f6ddes samma ar men dir forildrarna hogst har en trearig
gymnasieutbildning borjar 40 procent pa en hgskoleutbildning.?
Under 1990-talet skedde en successiv social utjimning vid den hogre
utbildningen. Den positiva utvecklingen har direfter stannat av. Un-
der den senaste tiodrsperioden har det inte skett nagon forindring av
sambandet mellan social bakgrund och &vergangen till hogskolan. Den
sociala snedrekryteringen till hgskolan bestar och har cementerats.
Det ir #ven stora skillnader mellan olika utbildningar. Hogst andel
hogutbildade forildrar, cirka 66 procent, har de studenter som liser till
likare och arkitekt. P4 dessa utbildningar var det endast 4-8 procent
studenter med lagutbildade forildrar. Hogt ligger ocksa tandlikare och
psykolog med 6ver 55 procent vilutbildade forildrar. Ovriga utbild-
ningar motsvarar mer befolkningens utbildningsniva. Ligst ligger olika
lirarutbildningar, tandhygienister och arbetsterapeuter. Av dessa stu-
denter har mellan 20 upp till cirka 45 procent hogutbildade f6rildrar.®

Diagram 1. Antalet heldrsstudenter vid hégskolan 1989-2014
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Antalet helarsstudenter 6kade mycket kraftigt under 1990-talet och
nadde en topp 2004. Direfter {61l platsantalet ett par ar for att sedan
oka fram till 2010 for att sedan falla igen. Nedgingen 2004-2007 var till
stor del orsakad av att liget pa arbetsmarknaden var positivt med ménga
lediga arbeten och det medforde firre sdkande till hogskolan. Efter fi-
nanskrisen 2008 Skade soktrycket igen och dessutom satte davarande
alliansregeringen in extra resurser och utkade platsantalet tillfilligt.*



NYBURJARE FURDELADE
EFTER STUDIEBAKGRUND

Ett annat sitt att se de forindringar som skett av rekryteringen av stu-
denter ir att se vilken studiebakgrund nybérjarna har.

Tabell 1. Hogskolenybérjare exklusive inresande studenter efter utbildningsbakgrund
lasdren 2004/05-2013/14. Procent.

Utbildning fore Hogskolenybérjare

hogskolestudierna 04/05 05/06  06/07  07/08 08/09  09/10 10/ 112

Gymnasieskola ej Komvux 57 59 59 62 65 69 70 i 7 72
Gymnasieskola + Komvux 27 26 25 23 20 18 16 15 15 14
Komvux ej gymnasieskola " 10 n " 9 9 9 9 9 9
Uppgift saknas 5] 5] S 5 5] S 6 S) S 6
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal hogskolenybdrjare 65300 64400 61700 65000 68900 80400 75300 70500 68700 66300

Antalsuppgifterna ar avrundade till narmaste 100-tal. Med gymnasieskola avses avslutat program i svensk gymnasieskola. Oavslutade program réknas inte med.
Med Komvux avses godkand kurs p& gymnasial niva i Komvux senast terminen fore hégskolestudierna. Se dven definitioner i Fakta om statistiken.

Kalla: Befolkningens utbildningsnivd- och ekonomiska satsningar inom OECD. Eftergymnasial utbildning i ett internationellt perspektiv - en jdmférelse baserad pa Education
at a Glance, UKA 2015:2

[ tabellen ser man att nyb&rjarnas utbildningsbakgrund har forindrats.
Den grupp som gir direkt fran gymnasieskolan till hogskolan har dkat
fran 57 till 72 procent. De studerande som har Komvux plus gymnasie-
skola eller enbart Komvux, har diremot minskat frén 27 till 14 respek-
tive fran 11 till 9 procent. Forindringarna ir orsakade av att mojligheter-
na att lisa upp ett gymnasiebetyg pd Komvux har begriinsats samtidigt
som Komvux har fitt mindre resurser. Denna nedging hor till de mer
drastiska forindringarna av antagningen till hogskolan under perioden.
Den ir ett av flera tecken som visar att det inte lingre bedrivs en lika
aktiv politik f6r att minska den sociala snedrekryteringen till hégskolan.

Under de senaste aren har andelen 19-aringar 6kat bland hogsko-
lans nyborjare. Det beror pa storre elevkullar, hog ungdomsarbetsldshet
och de forindringar som skett i antagningsreglerna. Aven 1990-talets
kunskapslyft har paverkat dldern pa nyborjarna. Kunskapslyftet kade
andelen ildre nybdrjare men de effekterna har klingat av.®
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DEN SOCIALA

OMDET FINNS EN
HOGSKOLA | NAROM-
RADET GKAR SAN-
NOLIKHETEN FOR ATT
UNGA MANNISKOR
SKA PABORJA HOG-
SKOLESTUDIER.

SNEDREKRYTERINGEN SLAR
IGENOM PR KOMMUNAL NIVA

Det rader stor skillnaden mellan olika kommuner nir det giller an-
delen kvinnor och min som paborjar hgskolestudier. De kommu-
ner med stdrst andel 19-aringar som paborjat hogskolestudier dr Lund,
Danderyd och Uppsala. De kommuner med minsta andelarna hégsko-
lenyborjare bland 19-aringarna ir Ljusnarsberg, Bricke och Askersund.

Storst andel som péborjat studier vid en higskola senast vid 24 ars
alder finns i Danderyd f6ljt av Lidingd och Lomma. Bland 24-aringarna
ir andelen ligst i Bjuv, Heby och Asele.

Variationen mellan olika kommuner ir drygt 26 procentenheter
bland 19-4ringarna och 58 procentenheter bland 24-aringarna. Det
finns tva forklaringar till de stora skillnaderna. Dels finns en &verre-
presentation av ungdomar i hogre utbildning i kommuner dir en hog
andel av den vuxna befolkningen ir hogutbildade och vice versa i kom-
muner dir en lag andel av befolkningen dr hogutbildade. Dels paverkar
den geografiska nirheten till universitet och hgskolor benigenheten
att paborja hogre studier, ju nirmre till universitet och hogskola desto
storre dr sannolikheten for hgre studier.

Pa motsvarande siitt finns stora variationer mellan olika lin nir det
giller hur stor andel som pabdrjar hogskolestudier. De tre lin som ligger
i topp bade vad andelen 19-aringar och andelen 24-aringar som pabdrjat
hogskolestudier &r Uppsala, Stockholm och Skine. De lin som har ligst
andel, bade f6r 19-aringar och 24-aringar, ir Jimtland och Norrbotten.
For Gotland #r andelen 19-aringar som paborjar hdgskolestudier bland
de ligsta, men bland 24-aringar var andelen relativt hgre.®



KATALYS NO:27 - PORTEN KALLAS TRANG

INTERNATIONELL JAMFORELSE

SKILLNADEN MEI-
LAN LANDERNA AR
PAFALLANDE, DET VI-
SAR ATT DEN SOCIALA
SNEDREKRYTERINGEN
INTE BEHGVER FORT
SHTTA MED NATUR-
NODVINDIGHET.

Inom ramen for projektet Eurostudent finns statistik som visar den
sociala rekryteringen till hogskolan i relation till faderns utbildnings-
niva. Skillnaden mellan linderna #r pafallande, det visar att den sociala
snedrekryteringen inte behover fortsitta med naturnddvindighet. Bist
pa att utjimna de sociala skillnaderna #r Nederlinderna och Spanien,
dir faderns utbildningsniva i ytterst liten grad paverkar barnens beni-
genhet att borja pa hogskolan. Simst pd social utjimning ir Ruminien
och Tjeckien, dir faderns utbildningsniva #r starkt styrande for barnen
benigenhet att borja studera pa hogskolan. Sverige befinner sig i mitten
av skalan.

Pa Sveriges Universitetslirarforbunds (SULF) webbsida kommente-
rar utredningschefen Karin Amossa statistiken fran Eurostudent:

Man friga sig varfor Sverige inte lyckas bittre. [...] Ju mer skiktat skolsyste-
met ir desto ligre deltagande i hogre studier av grupper med lag socioeko-

nomisk bakgrund. [...] Infr framtiden kan man undra vad det kommer att
innebira att vi nu har en starkare uppdelning i yrkesprogram och teoretiska

program.

SULF har ocksa uttryckligt tagit stillning for att gymnasieskolans yrkes-
program ska ge behdrighet till hogskolan.

Uttalandet fran Karin Amossa fran SULF visar att fragan om den so-
ciala snedrekryteringen till hogre utbildning hiinger samman med hur
ungdomsskolan fungerar. Under de senaste tio dren har likvirdigheten
i grundskolan forsimras, i form av 6kade klyftor mellan olika skolor
och mellan de elever som klarar sig bist och de som klarar sig simst
(i resultat i Pisa, i betyg och pa centrala prov). Detta har utan tvekan
bidragit till att permanenta och forstirka den sociala snedrekryteringen
till hogskolan.”
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HOGSKOLANS DIMENSIONERING
PAVERKAR DEN SOCIALA
SNEDREKRYTERINGEN

Andelen av befolkningen som studerar pa hogskolan paverkar den so-

ciala sammansittningen av studenterna. Ett tydligt monster dr att en
Okning av det totala antalet studenter ocksa leder till att andelen stu-
denter med lagutbildade forildrar blir fler.

Under 2003 hade 24 procent av den unga befolkningen (25-34 ar)
i Sverige en hogskoleutbildning. Fram till 2009 6kade andelen till 34
procent men direfter har den legat still pa den nivan, som ir lite dver
genomsnittet i OECD. Samtidigt har andelen fortsatt att 6ka i de flesta
OECD-linderna. Norge ir det land som har flest hogskoleutbildade,
44 procent, men idven Polen, Nederlinderna, Storbritannien, Sydkorea
och Finland ligger hogt pa cirka 40 procent hgskoleutbildade av dem
mellan 25 och 34 ar. Sverige, med 34 procent, ligger ett rejilt steg efter.?

Diagram 2. Andel i befolkningen i aldrarna 25-34 i respektive land med minst tre ars hégskoleut-
bildning 2003-2012 (ISCED 5A och 6), samt foérandring i procentenheter mellan 2003 och 2012.

504 Land, férindring 2003-2012
e Sverige, +10%
45 «= OECD-genomsnitt, +10%
40 Finland, +16%
1 Nederlanderna, +15%
Norge, +7%
357 Polen, +20%
Storbritannien, +16 %
30 4 Sydkorea, +10%
25
204

2003 2005 2007 2009  20M T 2012

Kélla: Olika argangar av Education at a Glance.
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BAKGRUND TILL DEN FORAND-
RADE ANTAGNINGSPOLITIKEN

UTAN 25:4-REGELN
OCH HA-KUOTEN HADE
DORREN TILL HOGRE
UTBILDNING VARIT
STANGD FOR MANGA
AV DEM.

Fram till och med 2008 kunde man fa tilltride till hogre utbildning
pa fler sitt in genom betyg och higskoleprov. Personer som fyllt 25
&r, arbetat i minst fyra ir och hade kunskaper i kirnimneskurserna
svenska och engelska fick grundliggande behorighet till universitet och
hogskola enligt 25:4-regeln. Vidare fick personer som hade arbetslivser-
farenhet efter fem ars arbete pd minst halvtid ligga till 0,5 poing till sitt
hogskoleprov. Sokande med resultat fran hogskoleprovet i kombina-
tion med arbetslivserfarenhet utgjorde en egen urvalsgrupp till univer-
sitet och hogskolor, den sa kallade HA-kvoten.

Redan 1969 inleddes en forsdksverksamhet med en allmin behérig-
het for den som var 25 ar, hade fem ars arbetslivserfarenhet och kun-
skaper i engelska. Dessa studerande hade dock endast tillging till ett
begrinsat antal htgskoleimnen och kunde inte ta examen. Regeringen
bedémde dock systemet som virdefullt for att bryta den sociala sned-
rekryteringen och riksdagen beslutade 1977 om att inféra den sa kallade
25:4-regeln i hogskoleforordningen. For att ytterligare ge arbetslivser-
farenhet tyngd vid antagningen till htgskolan beslutade riksdagen att
infora den si kallade HA-kvoten 1991.

25:4 regeln och HA-kvoten 6ppnade vigar for fler att komma in pa
universitet och hdgskola. Framforallt rérde det sig om personer fran
s kallade studieovana miljder — arbetarklass. Det gav minniskor som
av olika anledningar inte fitt de hogsta betygen pa gymnasiet en moj-
lighet att i vuxen alder fi tilltride till universitet och hogskola. Utan
25:4-regeln och HA-kvoten hade dorren till hogre utbildning varit
stingd f6r manga av dem.

Under 2002-2003 genomftrde Sveriges universitets- och hgsko-
lefsrbund (SUHF) ett projekt for att utveckla metoder for beddmning
av kompetens i hogskolan. I samband med det genomftrdes en enkiit
till 17 hogskolor/universitet om hur antagningen fungerade. Dessa hig-
skolor/universitet hade sammantaget antagit 394 personer som 25:4-or
under lisaret. Andelen som togs in pd HA-kvoten var betydligt storre
dn 25:4-orna. Ungefir hilften av dem som togs in pa hogskoleprovet
fram till 2008 ingick i den sa kallade HA-kvoten (alla som hade arbets-
livserfarenhet tillfogade den meriten i samband med ansékan).

Under 2003 tillsatte den davarande Socialdemokratiska regeringen,
utredningen Tre vdégar till den 6ppna hégskolan (SOU 2004:29). Ut-
redningen presenterades aret dirpa. Enligt kommittédirektivet hade
utredningen i uppdrag att:

e Oka direktsvergingen fran gymnasieskola till hogskola
* Uppmuntra elevers prestationer i gymnasieskolan
* Bredda rekryteringen till hogre utbildning



DEN BORGERLIGA
REGERING ANSAG ATT
ALL ARBETSLIVSER-
FARENHET INTE ALLTID
AR RELEVANT FOR
HOGRE STUDIER.
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En analys av utredningen visar att utredaren framforallt tog fasta pa de
tva forsta uppdragen. De forslag som liggs fram fokuserar frimst pa att
oka direktdvergangen fran gymnasieskolan till hogskolan.

Vad giller virdet av arbetslivserfarenhet, som #r helt avgdrande fr
att fi fler ur arbetarklassen att komma in pa hdgskolan, skriver utreda-
ren foljande:

Arbetslivserfarenhet bor dven framgent tillmitas ett betydande virde i sam-
band med antagningen till htgskolan men da pa ett mindre schablonmis-
sigt sitt &n i dag, da arbetslivserfarenhet i praktiken utvecklats till ett renod-
lat alderstilligg. Tankarna bakom beddmning av reell kompetens — dvs.

en individuell bedomning av den sskandes faktiska kompetens — bor vara
giltiga ocksa i detta sammanhang, och arbetslivserfarenhet bér bedémas och

premieras inom ramen for det av hogskolan beslutade urvalet. (Sid 20)

[ klartext innebir det en 6ppning for att avskaffa 25:4-regeln och HA-
gruppen.

Det blev den nytilltridda Alliansregeringen som fick uppgiften att
skriva en proposition utifrin ovanstiende utredning. Den underteck-
nades av Lars Leijonborg och fick titeln Viigar till hégskolan fir kun-
skap och kvalitet, Prop. 2006/07:10.

I propositionen foreslog regeringen att savil 25:4-regeln som HA-
gruppen skulle tas bort. Skiilen som regeringen angav var flera.

For det forsta ansdg den borgerliga regeringen att 25:4-regeln och HA-
gruppen missgynnade yngre sdkande. For det andra ansig regeringen att all
arbetslivserfarenhet inte alltid 4r relevant for hogre studier. For det tredje
konstaterade regeringen att ildre personer tenderar att prestera bittre pa
hogskoleprovet dn yngre personer. Diarmed behévdes inte nagot extra po-
ingtilligg genom arbetslivserfarenhet. Regeringens évergripande argument
var dock att reglerna for tilltriide till hogre utbildning i forsta hand bor
gynna yngre sdkande som anstriingt sig pa gymnasiet och fatt bra betyg.

Nir propositionen behandlades i utbildningsutskottet avslog Soci-
aldemokraterna propositionen i sin helhet. Vinsterpartiet var kritiska
till regeringens proposition och yrkade avslag pa forslagen om att ta
bort 25:4-regeln och HA-gruppen med argumentet att det skulle leda
till att den sociala snedrekryteringen till den hogre utbildningen skulle
oka.” Miljopartiet, & sin sida, ansg att om 25:4-regeln skulle tas bort sa
skulle det ske tidigast 2010. Vidare avslog Miljopartiet regeringens for-
slag om att ta bort HA-gruppen (jfr Utbildningsutskottets betinkande
2006/07: UbU17). Riksdagen rostade dock igenom Alliansregeringens
proposition och de nya reglerna tridde i kraft 1 januari 2008.

Alliansen har emellertid storst ansvar for utvecklingen. De drev ige-
nom att 25:4-regeln skulle tas bort i strid med S och V och delvis i strid
med MP. I en bemiirkelse har emellertid &ven Socialdemokraterna ett
ansvar. Det var en S-regering som gav direktiv till utredningen 2003 dir
inriktningen var att fa fler gymnasiestuderande att ga direkt till hogsko-
lan. Det fanns en diskussion vid 2000-talets borjan att det fanns problem
med allt fler #ldre studenter vid hdgskolan samt att dldern fér examen/
intride pa arbetsmarknaden var alltfér hog Inte heller har den nuvarande
réd-grona regeringen uttalat ambitionen att iter ge arbetslivserfarenhet en
storre betydelse vid intagningen till htgskolan i syfte att bryta den sociala
snedrekryteringen.'
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ORSAKER TILL FORANDRINGAR
AV REKRYTERINGEN TILL

UTVECKLINGEN
| GRUNDSKOLAN
HAR GATT MOT ALLT
STORRE SKILLNADER
MELLAN SKOLOR OCH
MELLAN ELEVER.

HOGSKOLAN

Det ir en lang rad politiska beslut som har paverkat rekryteringen till
hogskolan sa att den sociala snedrekryteringen cementerats.

* Den ékade skolsegregationen. Utvecklingen i grundskolan har gatt
mot allt storre skillnader mellan skolor och mellan elever. Den grupp
elever som har storst svarigheter i skolan har 6kat och den andel av
grundskoleleverna som inte klarar kraven for tilltride till gymnasiesko-
lan har 6kat fran 8,6 procent 1998 till 13,1 procent 2013/14.

e Forcdindringar i grundskolans betygssystem och antagningskrav till
gymnasieskolan. 1997 infordes ett nytt mal- och resultatstyrt betygs-
system i grundskolan vilket paverkade intagningen till gygmnasieskolan.
Dir det tidigare hade rickt med att vara nirvarade for att fa det ligsta
betyget krivdes det i fortsittningen fasta kunskapskrav. En effekt blev
att firre klarade antagningskraven till gymnasieskolans nationella pro-
gram. 2012 skiirptes betygssystemet ytterligare och kraven Skade ytterli-
gare for att komma in pa gymnasieskolan.

e Forcndringar av hégskolebehirigheten i gymnasieskolans yrkespro-
gram. Fram till 2012 gav gymnasieskolans yrkesprogram allmin behd-
righet till hogskolan. Den dr numera borttagen. De effekter man kunnat
se hittills dr att det 4r blivit betydligt firre som séker sig till yrkespro-
grammen men det ir for tidigt att se effekterna i hogskolans statistik.

e Firdndringar i Komvux. Under 2000-talet har resurserna till
Komvux minskat vilket har lett till firre utbildningsplatser. Dessutom
har méjligheten att komplettera och héja gymnasiebetygen tagits bort.
Resultaten har blivit att firre studenter med komvuxutbildningar gar
pa hogskolan. Mjligheterna att fi en andra chans till en hgskoleut-
bildning har minskat.

* Nedlciggningen av Kunskapslyftet. 1990-talets satsning dér per-
soner med kort utbildning kunde komplettera sin utbildning och fa
hogskolebehorighet, hade positiva effekter och breddade rekryteringen
till hogskolan.

e Fordndringar i antagningsbestcimmelserna till hogskolan — 25:4-reg-
len och HA-gruppen avskaffas. Fram till och med 2008 kunde man
fa tilltride till hogre utbildning pa fler sitt &n genom betyg och hog-
skoleprov. Personer som fyllt 25 ar, arbetat minst fyra ar samt hade
kunskaper i kiirnimneskurserna svenska och engelska, motsvarande ett
fullfsljt nationellt program i gymnasieskolan, fick grundliggande beho-
righet till universitet och hgskola enligt den s.k. 25:4-regeln.

25:4-regeln innebar att det krivdes minst betyget Godkiind i svenska
och engelska och i vissa fall dven sirskild behorighet. Sokande med
enbart arbetslivserfarenhet maste alltsd komplettera med antingen
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Komvux eller hogskoleprov for att kunna komma in pa de flesta ut-
bildningar.

Regeln innebir att du maste vara minst 25 ar det kalenderar som
utbildningen borjar och att du maste ha arbetat i minst fyra ar pa minst
halvtid. Dessutom krivdes att du hade list minst tvd &rskurser svenska
och tva arskurser engelska frin en tvdarig eller tredrig linje, alternativt
svenska B och engelska A.

Personer som hade arbetslivserfarenhet efter fem ars arbete pa minst
halvtid fick ocksa ligga till 0,5 poing till sitt hogskoleprov. Stkande
med resultat frin hogskoleprovet i kombination med arbetslivserfaren-
het utgjorde en egen urvalsgrupp till universitet och hgskolor, den sa
kallade HA-gruppen.

Bade 25:4-regeln och HA-gruppen togs bort frin och med 2008 av
den borgerliga regeringen.
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HOGSKOLORNAS UPPDRAG
ATT ARBETA MED BREDDAD

» REGERINGEN: VI
SER ATT DEN SOCIALA
SNEDREKRYTERINGEN
TILL HOGSKOLAN
BESTAR. [...] SNED-
REKRYTERINGEN
INNEBAR ATT ALLA
INTE GES LIKVARDIGA
MOJLIGHETER.

REKRYTERING

Sedan 2001 har hogskolorna haft som uppdrag att arbeta med breddad
rekrytering. 1 anslutning till uppdraget har universitet och hogskolor
kunnat stka pengar for sirskilda projekt for breddad rekrytering. Pro-
jekt som fitt stod har bland annat handlat om introduktionskurser,
mentorsprogram och validering.

Det gir emellertid att ana att den rodgrona regeringen inte ir helt
n6jd med de resultat som uppnatts. Den 19 mars 2015 gav den rédgrona
regeringen Universitets- och hogskolerddet uppdraget att "kartligga och
analysera arbetet med breddad rekrytering pa landets lirositen”. I en
kommentar sade statsradet f6r hogre utbildning och forskning, Helene
Hellmark Knutsson:

Vi ser att den sociala snedrekryteringen till hdgskolan bestar. [...] Sned-

rekryteringen innebir att alla inte ges likvirdiga mojligheter.

Inom ramen f6r den kartliggning och analys som initierats av regering-
en kommer utredaren Aleksandra Sjostrand ha vissa mojlighet att dven
komma med rekommendationer. Det aterstér att se vad dessa kommer
att handla om. Kartliggningen och rekommendationerna ska presente-
ras for regeringen den 1 april 2016."
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HOGSKOLORNAS MUJLIGHET
ATT ANVANDA ALTERNATIVA

» VARIE UNIVERSI-
TET OCH HOGSKOLA
HAR MOJLIGHET ATT
FORDELA UPP TILLEN
TREDJEDEL AV PLAF-
SERNATILL EN UTBILD-
NING UTIFRAN UR-
VALSGRUNDER SOM
DE SJALVA BESLUTAT
OM.

URVALSMETODER

Ett omrade som tangerar den breddade rekryteringen i#r lirositenas
arbete med alternativa urvalsmetoder och bedémningen av reell kom-
petens vid antagningen. Varje universitet och hogskola har majlighet
att fordela upp till en tredjedel av platserna till en utbildning utifrin
urvalsgrunder som de sjilva beslutat om. Det kan handla om sirskilda
kriterier f6r alternativa urval, utbildningsspecifika urvalsprov, specifik
arbetslivserfarenhet som premieras etc.

Om ett ldrosite vill anviinda sig av ett alternativt urval for ett utbild-
ningsprogram far de anséka om detta till Universitets- och hgskolera-
det som sedan fattar beslut i fragan.

For nirvarande finns #ndringar av antagningen inforda vid 41 lokala
hogskoleprogram. Huvuddelen av landets universitet och hogskolor
har inte begiirt nagra forindringar av urvalet. Over hilften av de &nd-
rade reglerna for antagning giller hogskoleutbildningar inom omradet
musik, dans, design, mobeltillverkning och idrott. Mjligheten att ind-
ra reglerna for antagning har i nistan obefintlig grad gillt andra breda
yrkesinriktade utbildningar.'?
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SUDERTORNS HOGSKOLA MED
BREDDAD UTBILDNING

» SUDERTURNS HOG-
SKOLAVISARATT
FORUTFATTADE UPP-
FATTNINGAR FORHIN-
DRADE MANGA FRAN
HEM UTAN AKADE-
MISK ERFARENHET ATT
SUKA TILL HOGSKO-
LAN.

Sodertdrns hogskola har sedan starten 1996 arbetat aktivt med breddad
rekrytering. I samband med det har de ocksd sammanstillt forsknings-
resultat om rekrytering till hogskolan. Sodertdrns hdgskola visar att for-
utfattade uppfattningar férhindrade manga fran hem utan akademisk
erfarenhet att soka till hogskolan.

Forskningen visar bland annat:

* De trodde det var svarare att komma in 4n vad det faktiskt var.

* De trodde att studierna skulle vara mycket svérare #n gymnasiet.

* De forstod inte hur studiestddet fungerade.

Sodertdrns hogskola uppnadde framgangsrika resultat, framftr allt ge-
nom att ge information om hogskolan, bland annat pa gymnasieskolor,
men ocksa i kyrkor och moskéer. Vidare tog man fram en skrift pa
spanska som forklarade den hogre utbildningen i Sverige. Fran England
lanade Sodertérns hogskola den sa kallade cirkelmodellen (vick tan-
ken pa hogre studier — paverka paverkarna, gymnasieldrare, forildrar,
kompisar — underlitta Svergingen — skapa en god miljs vid hogskolan
for alla).

Sédertdrns hogskola har sammanfattat sina erfarenheter i ett antal
punkter. Négra av de centrala ir:

® Det gir att bryta sociala monster.

® Men det fordrar envishet och resurser.

* Betrakta inte alla studenter med utlindsk bakgrund som "religidsa’.

® Det ir viktigt att ha "hela akademin” med sig.”®
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SOCIAL BAKGRUND PAVERKAR
HVEN STUDIERESULTATEN -

» SOGIAL BAKGRUND
PAVERKAR AVEN
STUDIERESULTATEN
PA HOGSKOLAN OCH
BENAGENHETEN ATT
FULLFOLIA STUDI-
ERNA.

FRAMST PA LANGRE
HOGSKOLEPROGRAM

Social bakgrund paverkar dven studieresultaten pa hogskolan och be-
nigenheten att fullfslja studierna. Studenter pa utbildningar till civil-
ingenjor, jurist, likare och psykolog, som har lagutbildade forildrar,
avbryter sina studier betydligt oftare #n studenter med hgutbildade
forildrar. Detta visar Universitetskanslersimbetet (UKA) i en aktuell
undersskning. UKA har dven tagit fram motsvarande uppgifter for fyra
yrkesexamensprogram som inte ir lika langa som de fyra ovanstiende:
dgskoleingenjors-, sjukgymnast-, sjukskdterske- och socionompro-
grammet. Dir dr examensfrekvensen i stort sett samma oavsett social
bakgrund. Forildrarnas utbildningsniva paverkar alltsa framfor allt stu-
denter pa de lingre utbildningarna med minst fyra och ett halvt ars stu-
dier pa heltid. UKA planerar att nirmare utreda vad detta kan beror pa.
Nir det giller vissa lingre hogskoleutbildningar 4r klyftan mellan
elever som kommer fran akademikerhem och de som inte kommer fran
akademikerhem sirskilt stor. Det giller bland annat Juristprogrammet.
Av studenter som pibérjar programmet och som har forildrar som
minst har en trearig htgskoleutbildning tar 66 procent examen, mot-
svarande andel {6r studenter vars forildrar endast har en f6rgymnasial
utbildning dr 45 procent.™
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FORSLAG TILL FORANDRINGAR
-LOOGHTGO

Det ir framfor allt LO och TCO som under senare ar lyft fram fragan
om att mer grundliggande forindra och minska den sociala snedrekry-
teringen till hogskolan.

LO har hittills fokuserat pa atgirder for att gra ungdomsskolan mer
likvirdig (att dagens skolpengssystem avskaffas, att elevernas socio-
ekonomiska bakgrund ska paverka resursférdelningen till grund- och
gymnasieskolor, non-profit-princip for bland annat skolan) och att den
grundliggande behorigheten till hogskolan aterinfors for de gymnasiala
yrkesprogrammen.

TCO har linge arbetat med fragor kring den sociala snedrekrytering-
en till hogskolan och de har presenterat en rad forslag pa forindringar.
[ ett pressmeddelande fran 2012 krivde man bland annat en "nationell
handlingsplan med tydliga mal och nyckeltal for lirositenas insatser”.
Vidare krivde TCO att de ekonomiska villkoren for studenterna skulle
forbittras och en mer omfattande studie- och yrkesvigledningen —
bade for unga och yrkesverksamma. Ytterligare ett krav fran TCO var
att alla gymnasieskolans program bor ge hogskolebehdrigheten. ™

25



KATALYS NO:27 - PORTEN KALLAS TRANG

FORSLAG FRAN KATALYS

FORATT FREN MER
JAMLIK REKRYTERING
TILL HOGSKOLAN
MASTE EN LANG RAD
INSATSER SATTAS IN
SOMGOR ATT DAGENS
UTVECKLING MOT
UKAD SEGREGATION
OCH MINSKAD JAM-
LIKHET BRYTS.

Det behovs en medveten politik for att bryta den sociala snedrekryte-
ringen till hogskolor och universitet. For att f& en mer jimlik rekryte-
ring till hégskolan méste en lang rad insatser sittas in som gor att dagens
utveckling mot 8kad segregation och minskad jamlikhet bryts. I denna
rapport begriinsar vi oss till forslag som ror utbildningssektorn.

Ett steg i ritt riktning dr att regeringen gett Universitets- och hgsko-
leradet att analysera universitetens och hogskolornas satsningar pa en
breddad rekrytering och komma med f6rslag till forbittringar. For att
bryta den snedrekryteringen krivs emellertid mer omfattande forind-
ringar. Hir sammanfattar Katalys de viktigaste kraven.

e Stirk likvéirdigheten i grundskolan. Det dr den enskilt viktigas-
te faktorn for att bryta den sociala snedrekryteringen till hogskolan.
Skolpolitiken maste liggas om for att bryta utvecklingen mot allt stérre
skillnader mellan skolor och mellan elever. Istillet for konkurrens och
okade skillnader ska politiken inriktas sa att alla skolor kan bli bra sko-
lor. Se programmet Viigen till en likvéirdig skola Katalys rapport nr 21.
http://www katalys.org/rapporter/katalys-no-21

e Stcirk studie- och yrkesorienteringen i grund- och gymnasieskolan. 1
synnerhet ir det viktigt att medvetet héja intresse hogskoleutbildningar
for elever vars forildrar har kort utbildning, Flera studier visar att elever
fran icke-akademiska hem ofta har felaktiga férestillningar om hogsko-
leprogrammen, exempelvis att det #r svarare att komma in pad dem in
vad det faktiskt dr. Malet ska inte vara att alla ska ga pa hogskolan, men
att ingen ska missgynnas pa grund av social bakgrund.

e Fortsatt utbyggnad av universitet och hégskola. Monstret ir att
storre volym pa utbildningar ocksa bidrar till att ka andelen studenter
fran hem med lag utbildningsniva. En fortsatt utbyggnad ligger dess-
utom i linje med tankarna pa ett livslangt lirande, det vill siga att uni-
versitet och hogskola inte bara ska erbjuda grundutbildning utan #ven
olika former av fortbildning. Alliansregeringen skar ner pa den grund-
liggande utbildningen och satsade mer resurser pa forskning. Det finns
ett tydligt ssmband mellan antalet utbildningsplatser och rekryteringen
av studenter med kort utbildningsbakgrund. Ju fler platser desto biittre
likvirdighet blir det pa hogskolan.

Men det riicker inte att bara satsa pa fler platser, dven kvaliteten be-
hover hajas. Den utveckling som varit med allt mindre lirarledd tid pa
hégskolans grundutbildningar maste stoppas och kvaliteten maste héjas.

e Satsa pa regionala hogskolor. TCO har visat pa de regionala hog-
skolornas stora betydelse for niringslivets utveckling och pa deras vikti-
ga funktion for att skapa nya jobb. Men de ir dven viktiga fér en bredare
rekrytering till hdgskolan. Méanga har svarigheter att studera om det
innebir att de maste flytta under studietiden. Den gruppen kan fungera
mycket vil pa en regional hogskola.

o Stéirkt det ekonomiska stidet till studenterna. Ju bittre mojligheter
de studerande har, desto mindre blir snedrekryteringen. Det giller allt
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fran studieldn och studiebidrag till studentbostider. Ju simre ekono-
miska villkor och ju firre studentbostider det finns, desto stérre blir
snedrekryteringen. Det giller ocksd att satsa pd mer pedagogiskt stod
till studenterna under studietiden. Satsa pa mer lirarledd undervisning
och bygg ut handledning och andra stédinsatser.

o Alla program i gymnasieskolan ska ge higskolebehirighet. Aterin-
for den allminna hogskolebehdrigheten i gymnasieskolans yrkespro-
gram. Den uppdelade gymnasieskola, med en del som ir studiefor-
beredande och en del som i#r yrkesforberedande, méste avvecklas och
politiken inriktas pa att skapa en gymnasieskola f6r alla. Om det kriivs
en gymnasieutbildning for att klara intridet pa arbetsmarknaden maste
samhillet sitta in de resurser som behovs for att ge alla elever de stod
som de behdver.

o Komvux mdste vara éppet for alla — ddirfér behévs mer resurser till
Komvux. Det ir minga ungdomar som av olika skil inte lyckas med
studierna under gymnasietiden. De ir inte motiverade for hogskolestu-
dier direkt efter gymnasieskolan men efter ett par ar i arbetslivet inser
de att de vill studera vidare. De behover da i manga fall komplettera
sin gymnasieutbildning. Da far inte viigarna till fortsatta studier vara
stingda eller sa svéra att klara att de flesta ger upp. Efter nagra ar i ar-
betslivet dr denna elevgrupp mycket motiverad och de lyckas ofta vil
pa arbetsmarknaden efter sina hogskolestudier. For att denna ambition
ska bli verklighet maste Komvux utvidgas, dirfér behvs ocksid mer
resurser till Komvux.

o Aterinfor mojligheten att ldsa upp gymnasiebetyg pa Komvux. Om
man inte lyckas med sina studier i gymnasieskolan maste man fi en
andra chans. Tidigare "misslyckanden” ska inte fa lisa fast minniskor, de
som skaffar sig kompetens ska ha méjlighet att studera vidare.

* Ge arbetslivserfarenhet en stérre tyngd vid antagningen till hogsko-
lan. Arbetslivserfarenhet bor vara en merit bade for att i grundliggan-
de behorighet och sirskild behdrighet for specifika hdgskoleprogram.
Likasa bor 25:4-regeln tillsammans med HA-kvoten aterinforas i nagon
form. Exakt hur antagningssystemet bor se ut behver utredas. Nir det
giller sirskild behorighet dr en mojlighet att 6ka de lokala lirositenas
inflytande. Kraven pa behdrighet och reglerna for urval maste dess-
utom vara genomskinliga, icke-diskriminerande och rittssikra.

o Utveckla alternativa och lokala antagningsmeroder till higskolan.
Flera hgskolor har arbetat mycket aktivt med att bredda rekryteringen
och flera har goda resultat. En central erfarenhet ir att arbetet med att
bredda rekryteringen bor genomsyra hela htgskolan. En annan erfaren-
het #r att information om hogskolan bor spridas via okonventionella
kanaler, exempelvis pa fritidsgardar, idrottsféreningar, och i kyrkor och
moskéer. Dessa goda exempel bor spridas for att ge hogskolorna méj-
ligheter att ytterligare utveckla arbetet.

e Utred hur borttagandet av 25:4-regeln och HA-kvoten pdverkade
den sociala snedrekryteringen till higskolan. Genom att ta bort 25:4-re-
geln och HA-kvoten minskade betydelsen av arbetslivserfarenhet vid
antagningen till htgskolan. Enligt den foregaende utredningen och den
foregiende propositionen var forhoppningen att dessa regelindringar
inte skulle paverka den sociala ssmmansittningen pa hogskolan. Men
vilka effekterna blev i verkligheten har aldrig utretts. Det dr hog tid att
granska konsekvenserna av regelindringen.
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* Analys och datgéiirder vid langa hégskoleprogram for att motverka
att sociala faktorer paverkar resultat och méjligheten att ta examen. Det
krivs en bittre uppf6ljning av orsakerna till att social bakgrund i hog
grad paverkar studieresultat och beniigenheten att ta examen vid lingre
hogskoleutbildningar. UKA har inlett en undersskning av detta men,
men det krivs mer omfattande analyser som syftar till att komma med
forslag pa atgirder.
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